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RESUMO

O numero elevado dos encarceramentos, principalmente no que se refere ao feminino,
revela os graves problemas do sistema prisional brasileiro, junto a omissdo dos
poderes publicos. Observa-se, ainda, que, na maioria dos presidios, as pessoas estao
sujeitas a escassez de alimentacdo, precarios servicos de saude e atendimento
juridico, com poucas possibilidades de reintegracdo social, sendo essas condicdes
ainda mais precarias nos presidios femininos. Esta é uma pesquisa bibliogréfica de
abordagem qualitativa, tendo como objetivo compreender as politicas publicas de
insercao social voltadas para mulheres egressas do sistema prisional. Nesse sentido,
conclui-se a ineficiéncia de politicas publicas especificas para mulheres egressas do
sistema prisional e salienta-se, ainda, a dificuldade de estudos na literatura a respeito
do tema no estado do Ceara. Espera-se, com isso, que este trabalho desperte o

interesse em novas pesquisas.
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ABSTRACT

The high number of incarcerations, especially with regard to women, reveals the
serious problems of the Brazilian prison system, together with the omission of public
authorities. It is also observed that in most prisons people are subject to food
shortages, precarious health services and legal assistance, with little possibility of
social reintegration, and these conditions are even more precarious in women's
prisons. This is a bibliographic research with a qualitative approach, aiming to
understand the public policies of social inclusion aimed at womem released from the
prison system. In this sense, it is concluded the inefficiency of specific public policies
for women egress from the prison system and the difficulty of studies in the literature
on the subject in the state of Ceara, it is hoped that this work arouse interest in new
research.
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1 INTRODUCAO

A quantidade de encarceramentos, principalmente no caso das mulheres,
revela os graves problemas do sistema prisional brasileiro, revelando a omissao dos
poderes publicos. Observa-se que, na maioria dos presidios, as pessoas estao
Sujeitas a escassez de alimentacdo, precarios servicos de saude e atendimento
juridico, com poucas possibilidades de reintegracdo social. Vale ressaltar que essas
condi¢cOes sao ainda piores em prisdes para mulheres e para pessoas com transtornos
mentais, uma vez que nao existe preparo diante dessas especificidades.

Devido ao aumento significativo dos indices de violéncia e criminalidade, o
sistema penitenciario brasileiro enfrenta atualmente uma crise crénica. Junta-se a iSso
a tendéncia de os sistemas de justica priorizarem, na maioria das vezes, as penas
privativas de liberdade, ocasionando um crescente agravamento do quadro. O
contexto prisional no Brasil revela demandas de nossa histérica organizacao social,
tais como questfes étnico-raciais, sociais e de género. Essas questdes entrelacam
aspectos econdmicos, culturais, historicos, psicoldgicos e sociais.

Percebe-se, ainda, que, além do tipo de crime, ha um perfil em comum entre
as mulheres selecionadas pelo sistema penal: 50% tém entre 18 e 29 anos, 68% sao
negras, 50% nao chegaram nem a completar o ensino fundamental e, em sua maioria,
possuem grande dificuldade de acesso a ocupacdes profissionais formais. Além disso,
grande parte delas sdo maes e cumprem pena em regime fechado. Assim, fica
evidente que essas mulheres pertencem a grupos sociais marcados por uma grande
vulnerabilidade socioeconémica, sofrendo uma série de privacoes, dificuldades e
violéncias em seu cotidiano, que se intensificam com sua prisdo (ALMEIDA et al.,
2019).

Assim, como dito anteriormente, dentro do sistema prisional, as mulheres
possuem uma situagdo ainda mais precaria, ja que ndo existem politicas especificas
para egressas. As Diretrizes de Atencdo a Mulher Presa orientam como deve ser o
tratamento de mulheres encarceradas; contudo, mesmo contendo diversas sugestdes
de politicas publicas para esse publico, percebe-se poucas a¢cdes concretas. Essas
diretrizes também revelam como o0s aspectos do encarceramento afetam
diferentemente mulheres quando comparadas aos homens. Por exemplo, o
encarceramento cerceia a possibilidade de exercer a maternidade, afetando

igualmente a dignidade da crianga.



Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN),
o sistema prisional brasileiro em regime fechado, semiaberto e aberto no ano de 2021,
atingiu a marca de 673.614 encarcerados, com o0 predominio dos mais jovens, sendo
que, desse numero, 30.199 representam mulheres presas. No que se refere ao estado
do Ceard, de acordo com a Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP), até
marco de 2022, havia 22.774 pessoas presas. Desse montante, existiam 925
mulheres encarceradas e distribuidas em diferentes unidades prisionais (GIOCONDO,
2021).

E evidente que essas mulheres acumulam uma série de vulnerabilidades
relacionadas com género, raga e classe social. Muitos fatores afetam a saide mental
das mulheres presas; alguns deles sdo condi¢cdes precéarias de confinamento,
estresse, depressao, ansiedade, abstinéncia sexual, alteracdo de padrdo de sono e
uso indevido de medicacao psicotropica. No momento em que deixam a priséo,
enfrentam demandas variadas, relacionadas com documentacao, trabalho, educacéo,
assisténcia social, saude fisica e mental. Além disso, assim como as presas, as
egressas tém pouca visibilidade social.

Todos os dias elas saem desse cenario precério do sistema penitenciario
brasileiro e retornam ao convivio social, rodeadas de experiéncias traumaticas, com o
rotulo de ex-presidiaria marcando sua vida. Por isso, faz-se preciso o desenvolvimento
de politicas publicas no pais, com foco na realidade das mulheres egressas, que
possam, de fato, reconstruir as relagdes sociais fora da prisdo, assim como procurem
estabelecer meios de subsisténcia econdmica e social, ainda que temporarios, mas
gue sao necessarios como uma acgao contra a reincidéncia criminal.

Sendo assim, o estudo justifica-se pela obrigatoriedade em dar voz e
visibilidade, ainda que de forma singela, as mulheres egressas do sistema prisional,
punidas ndo so pela transgressao penal, mas também por se desviarem do papel que
se espera da mulher no meio social, bem como pela inexisténcia de producdes
académicas sobre o0 assunto no estado do Ceara.

A referida pesquisa tem por objetivo geral compreender as politicas publicas de
insercao social direcionadas para mulheres egressas do sistema prisional brasileiro.
Dessa forma, tém-se como objetivos especificos: discutir a questdo de género e sua
relacdo com a criminalidade; avaliar o sistema prisional brasileiro; analisar os projetos

voltados para mulheres egressas.



No intuito de investigar a problematica, optou-se por uma reviséo bibliografica
de abordagem qualitativa, com finalidade exploratoria, por meio de artigos,
documentos, legislacdes, sites e livros referentes ao tema.

O artigo foi dividido em quatro tépicos: o primeiro topico é a Introducdo; no
segundo, foi exposta a Metodologia; no terceiro, foi apresentado o Referencial
Tedrico, dentro deste, foram abordados os seguintes elementos: género e
criminalidade; sistemas prisionais femininos; politicas publicas voltadas para egressas
do sistema prisional e programas para egressas no estado do Ceara; e, no quarto

topico, foi exposta a Concluséo.
2 METODOLOGIA

Segundo Gil (2002, p. 17):

A pesquisa pode ser definida como procedimento racional e sistemético que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo propostos.
A pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que envolve inUmeras
fases, desde a adequada formulacdo do problema até a satisfatdria
apresentacéo dos resultados.

A pesquisa deve ser organizada, planejada, para que se obtenha uma resposta
satisfatoria sobre o objeto que esta sendo estudado. Nesse caso, ela precisa realizar
um percurso metodologico que seja capaz de responder a questao de partida e
alcancar os objetivos, tanto o geral como os especificos, ja descritos anteriormente.

O trabalho proposto € uma revisdo bibliografica de carater exploratorio e
descritivo, com abordagem qualitativa. De acordo com Minayo, Deslandes, Gomes
(1994, p. 21), a pesquisa qualitativa "trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagfes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos
a operacionalizacao de variaveis".

A pesquisa bibliografica & realizada por meio de livros, revistas, artigos
cientificos, documentos, dados disponibilizados via internet, entre outros. Diante
disso, na primeira parte do terceiro topico, abordando questbes de género e
criminalidade, utiliza-se a literatura de Clemente, Clemente e Clemente (2021);
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2020); Matos e Machado (2012); Faria
(2008); Scott (1995); Carvalho e Mayorga (2017); Sposato (2007) etc.



Na segunda parte do terceiro topico, a respeito dos sistemas prisionais
femininos e politicas publicas voltadas para egressas do sistema prisional, utiliza-se
como referéncia Muniz, Leugi e Alves (2018); Cunha (2010); Santos et al. (2022); Néia
(2015); Andrade (2018); Silva (2018); Souza (2006); Sa e Flores (2021); Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2019), entre outros.

Por dltimo, na terceira parte do terceiro topico, abordando politicas de
reintegracdo social e programas para egressas no estado do Ceara, utiliza-se
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN, 2021); Secretaria
da Administracdo Penitenciaria do Estado do Ceara (SAP/CE, 2022); Silva e Costa
(2013); Ferreira (2020) etc.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Género e criminalidade

Ao avaliar a criminalidade brasileira, é fundamental estabelecer alguns
preceitos para melhor compreensdo da problematica. Historicamente, o crime
apresenta dois significados distintos; nas monarquias absolutas, era considerado uma
ofensa ao monarca, o responsavel por monitorar, julgar e punir; mas, com o advento
das republicas, o Estado tornou-se uma entidade abstrata, teoricamente
representando os interesses da sociedade; nesse contexto, o crime passou a ser uma
ofensa a sociedade (CLEMENTE; CLEMENTE; CLEMENTE, 2021).

Conforme o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2020), na segunda
metade do século XX, ocorreu a urbanizacdo acelerada da sociedade brasileira,
tornando critica a situacao da criminalidade e violéncia urbana, atingindo, atualmente,
cerca de 60 mil homicidios por ano. Devido a isso, a populagdo carceraria triplicou
desde 2000, atingindo a marca de 800.000 pessoas em tal situacao.

A criminalidade crénica gerou sua propria institucionalizacdo como um estégio
avancado do crime, impondo um conjunto de regras que confrontam a lei e que
ganham reconhecimento dentro e fora das prisbes. E notorio que a Politica de
Seguranca Publica no Brasil e em outros paises baseia-se na repressao violenta,
sendo percebida como independente de outras politicas publicas (CLEMENTE;
CLEMENTE; CLEMENTE, 2021).

Em relacdo a criminalidade feminina, a mulher que comete crimes, além de

transgredir a lei, também transgride os papéis de género convencionais (MATOS;



MACHADO, 2012). Corroborando com o mesmo pensamento, Faria (2008) afirma que
as mulheres nao é permitida a pratica de condutas que demonstrem a capacidade de
inverter o proprio papel social de inferioridade imposto pela sociedade. De acordo com
Scott (1995), género € um conceito que se baseia nas diferencas percebidas entre os
sexos, sendo, desse modo, 0 primeiro campo por meio do qual o poder é articulado.

O género feminino e o masculino acabam se constituindo e se definindo dentro
de relacBes e praticas que se estabelecem e que assumem um significado cultural. A
categoria género reflete a construcdo sociocultural de diferencas em razdo do sexo,
ou das nog¢des de masculino e feminino, ou das identidades masculino e feminino, em
um dado momento histérico, em uma determinada sociedade. Sendo assim, género é
a construcao cultural que normaliza os comportamentos esperados e definidos como
sendo femininos e masculinos (SILVA, 2009).

Sabe-se que o machismo é um problema estrutural, marcado e mantido por
relacbes de poder, simbolismos, preconceitos, que ainda persiste perigosamente na
sociedade. Considerando isso, pode-se afirmar que muitas praticas sociais também
sdo igualmente marcadas por esse ideario, em que o0 sexo masculino é definido como
o mais forte, o mais inteligente. Dentre essas praticas, destacam-se as ligadas ao
Poder Judiciario, em especial, a questdo do tratamento penal destinado as mulheres
apenadas (CARVALHO; MAYORGA, 2017).

Sabe-se que a mulher ndo é so criminalizada e estigmatizada por sua conduta
ilicita, mas também pela violagdo de um comportamento socialmente esperado, ou
seja, sofre uma dupla marginalizacdo social. Ela passa a ser vista como agente de
uma transgressao ainda maior, pois a acao criminosa deveria fazer parte do mundo
masculino. Assim, quando a mulher assume esse papel, acaba por se transformar em
uma “espécie de monstro”, realizando uma dupla transgressdo (MATOS; MACHADO,
2012).

Segundo Sposato (2007), o tratamento dispensado as mulheres pelo sistema
penal revela sua posicéo desigual no Direito Penal. Mais que isso, permite identificar
gue, historicamente, a mulher parece ser considerada pelo sistema penal como uma
pessoa sujeita a tutela, a um conjunto de mecanismos de controle de sua sexualidade,
com base em estereotipos do que seja o feminino. A autora ressalta, ainda, que as
mulheres estdo expostas aos sofrimentos do encarceramento de uma forma mais
aguda ndo porque sejam menos adaptaveis, e sim porque as condi¢cdes materiais,

fisicas e sociais de seu confinamento séo significativamente diferentes.



No Brasil, desde o periodo colonial, as mulheres foram aprisionadas em
instituicdes onde prevaleciam detentos do sexo masculino, quase inexistindo espagos
destinados a elas, uma vez que eram confinadas junto aos homens, muitas vezes
dividindo a mesma cela. Por esse motivo, situacfes de abusos sexuais, doencas,
promiscuidade, abandono e outras estavam presentes na época (ANDRADE, 2018).

Somente entre os anos de 1930 e 1940, surgiram penitenciérias especificas
para mulheres, nas quais eram embutidas questdes morais e religiosas, com o
objetivo de as reconduzir a normalidade moral. Observava-se também que a pena de
privacdo de liberdade para homens e mulheres pressupunha objetivos diferentes:
enquanto os homens deveriam ser recuperados e reintegrados a sociedade, as
mulheres deveriam ser corrigidas e reeducadas, a fim de se adequarem ao lugar
designado a elas: o lar (HERMANN, 2018).

Sendo assim, a insercao da perspectiva de género mostra-se essencial ndo sé
para a compreensao das relagdes de poder que determinam a realidade criminal, mas
principalmente para uma melhor administracdo da Justica, jA que a populagéo
carceraria feminina no Brasil e no mundo tem crescido de forma consideravel. Discutir
politicas publicas de insercéo social de mulheres apés o aprisionamento, sob a 6tica
do feminismo, possibilita compreender a situacdo ponderando todas as
particularidades que recaem sobre elas enquanto participantes de uma cultura

androcéntrica e heteronormativa (ISHIY, 2014).

3.2 Sistemas prisionais femininos e politicas publicas voltadas para egressas

do sistema prisional

Historicamente, os sistemas prisionais serviam somente para a detencéo do
criminoso que aguardava julgamento. A partir do século Xlll, percebeu-se uma
modificacdo no rumo dessas instituicées, que passaram a ter fun¢des semelhantes as
dos presidios atuais. No século XVI, era esperado que as prisdes desempenhassem
o papel de tirar de circulacéo os vagabundos e mendigos, recrutando-os, de maneira
forcada, para o trabalho nas tecelagens, com o objetivo de transformar esses
individuos em méo de obra (MUNIZ; LEUGI; ALVES, 2018).

A partir do século XIX, a prisédo tornou-se o principal mecanismo de puni¢ao do
sistema de execucao penal, cuja privacao de direitos e liberdade caracterizava o grau

de punibilidade da nova forma de administrar juridicamente as penas e seu grau de



efetividade junto aos desviantes. No inicio do século XX, apareceram as ideias
modernas de reforma penitenciaria, a partir das quais se enfatizou a possibilidade de
recuperar o preso ou de o confinar no isolamento, caso fosse considerado
irrecuperavel. Assim, o crime passou a ser tratado como uma questdo meédico-
psicologica. Nessa reforma, inseriu-se a possibilidade de progressédo da pena, pois se
entendia que a disciplina ndo precisava, necessariamente, ser mantida por métodos
repressivos (CUNHA, 2010).

No Brasil, como ja observado, no periodo colonial, as mulheres eram
encarceradas em estabelecimentos onde prevaleciam prisioneiros do sexo masculino,
sendo raros os espacos reservados a elas. Devido a diferenca quantitativa entre
homens e mulheres encarcerados, a destinacdo de espacos unicamente para
mulheres ndo era uma preocupacado. Diante disso, elas ficavam misturadas com os
homens ou possuiam um cémodo ou uma ala dentro das prisbes masculinas
(SANTOS et al., 2022).

O governo federal, como forma de aprimorar os presidios, adotou algumas
medidas, como o Regimento das Correi¢cdes, em 1930, que visava reorganizar o
regime prisional; o Fundo e Selo Penitenciario, em 1934, criado com a finalidade de
arrecadar dinheiro e impostos para investir nas prisdes; o Codigo Penitenciario da
Republica, em 1935, que legislava sobre as circunstancias da vida do condenado; e,
por fim, o Cddigo Penal, em 1940. Nesse sentido, foram adotadas medidas
necessarias por parte do Estado, visando a adequacao das mulheres nas prisoes,
como o cumprimento da pena em estabelecimento especial, ou em sec¢ao adequada
da penitenciaria, ou em prisdo comum (NEIA, 2015).

Em 1937, na cidade de Porto Alegre, foi criado o Reformatério de Mulheres
Criminosas, o qual passou a se chamar Instituto Feminino de Readaptacao Social logo
depois, sendo o primeiro estabelecimento prisional para mulheres criado no Brasil,
embora ndo ocupasse a area destinada especificamente ao presidio, sendo, na
realidade, um improviso. Essa instituicdo abrigava mulheres que nao
necessariamente cometiam crimes, mas que agiam de uma forma ndo aceita
socialmente, funcionando como um local onde se tentava modificar o carater dessas
mulheres presas, ou seja, a reeducacao tinha o objetivo de fazer com que elas
mudassem e, assim, fossem aceitas na sociedade (ANDRADE, 2018).

No entanto, percebeu-se que, apesar de as prisdes femininas possuirem o

objetivo de preparar as mulheres para o retorno a sociedade, de forma que ndo mais



ofendessem aos principios morais e religiosos, os resultados ndo foram os esperados,
uma vez que elas se tornaram mais violentas, praticando ainda mais crimes, muitos
deles mais graves do que os anteriores (SILVA, 2018).

A fim de compreender a no¢éo de politicas publicas voltadas para egressas do
sistema prisional, primeiramente, precisa-se abordar seu conceito. O termo “politica”
tem origem do grego “polis” que significa “cidade”. A politica ndo é algo inato; ela
resulta da convivéncia entre os sujeitos, como forma de melhorar a convivéncia e
estabelecer regras de acéo, principalmente diante de conflitos que movem a historia,
possibilitando consensos e regulacao social (SOUZA, 2006).

Ainda segundo Souza (2006), a politica publica busca colocar o governo em
acdo, analisando essas acdes, propondo mudancas, definindo estratégias e
destinando 0s recursos necessarios para promover uma transformacdo social.
Destaca-se também que o conceito de politica publica ndo esta unicamente
correlacionado ao Estado, mas que o termo “publico” é mais abrangente que o estatal,
pois se destina ao bem comum e a soberania popular. Entre as caracteristicas da
politica publica, encontra-se a orientacdo para a acao publica sob controle social,
visando concretizar direitos sociais conquistados pela sociedade.

Ainda que normas como a Lei de Execucédo Penal (Lei n°®7.210/1984), a Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacéo de Privacao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (Decreto n° 9.871/2019) e a Politica Nacional de Trabalho no
Ambito do Sistema Prisional (Decreto n® 9.450/2018) tratem da necessidade de o
Estado prover assisténcia para aguelas que tiveram experiéncias de encarceramento,
isso ocorre de maneira restrita, visto que nem todas as unidades da federagao
dispdem de servicos de atencdo para pessoas egressas de maneira geral (SA;
FLORES, 2021).

Dentro dessa perspectiva, o0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou, em
dezembro de 2019, a Resolucédo n° 307, que institui a Politica Nacional de Atencao as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional, contendo postulados, principios e diretrizes
para a estruturacdo de servigcos de acolhimento, orientagdo e encaminhamento,
permitindo sua articulagdo com o conjunto mais amplo das politicas publicas. E
importante salientar que o documento também apresenta propostas de metodologia,
indicacao de estrutura gerencial e operacional dos servigos que serdo ofertados, além
de planos de formacéo continuada voltados a qualificacdo de servidores das politicas

publicas.
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Diante da Resolucao n° 307, fica pressuposta a singularizacdo do atendimento,
visando a garantia de direitos fundamentais e do acompanhamento das pessoas
egressas e pré-egressas, a fim de facilitar o acesso delas a servicos publicos de
assisténcia, saude, educacéo, renda, trabalho, habitacéo, lazer e cultura, assim como
o acolhimento e o acompanhamento delas por equipes multidisciplinares,
responsaveis pela articulagdo das redes de politicas sociais, estando tudo integrado
a redes amplas de atendimento, assisténcia social e saude.

Ainda nesse documento, definem-se as diretrizes para realizar campanhas de
comunicacao voltadas a informacdo da populacdo quanto ao carater objetivo, a
efetividade e a necessidade do Escritorio Social, visando a inclusdo social das
pessoas egressas e a reducdo da superpopulacdo carceraria, bem como para
viabilizar projetos e intervencdes interdisciplinares com as organizacdes da sociedade
civil, objetivando fomentar politicas de equidade racial e de género, além de erradicar
violéncias, processos de marginalizagdo e criminalizagdo das pessoas egressas,
difundindo praticas democraticas de prevencéo e administracéo de conflitos.

Em 2020, a Divisdo de Atencao as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE),
vinculada ao DEPEN, produziu a Nota Técnica n® 17/2020, versando sobre os
procedimentos especificos e recomendacdes para a custodia de mulheres no sistema
prisional, buscando a identificacdo das mulheres méaes de criancas e adolescentes,
principalmente de criancas até 12 anos, o registro da localiza¢éo dos filhos, a condi¢éo
de gravidez ou puérpera, além de informacdes sobre a saude desses filhos, dentre
outras (SA; FLORES, 2021).

A Resolucao n° 252/2018 do CNJ, que dispde sobre principios e diretrizes para
o0 acompanhamento das mulheres mées e gestantes privadas de liberdade, prevendo
o direito a prisdo domiciliar para presas preventivas gravidas, mées ou responsaveis
por criangas ou pessoas com deficiéncia e aos demais direitos assegurados pela Lei
de Execucdo Penal, corroboram com a adocdo de normas e procedimentos
especificos de custddia para as mulheres encarceradas (SA; FLORES, 2021).

Antunes (2006) compreende que 0 egresso do sistema prisional se encontra
continuamente em um estado de exclusao, tanto antes quanto depois da privacao da
liberdade. Cabe, assim, ressaltar que a excluséo, longe de se restringir apenas ao
afastamento do mercado de trabalho, ganha notoriedade quando enaltecida por
diversos fatores, como o enfraquecimento dos vinculos sociais e a ndo pertenca, que

dificultam o processo de integracéo.
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A experiéncia de encarceramento deixa consequéncias na vida de mulheres,
mesmo depois de sairem das prisdes. Dessa forma, as politicas de insercéo social
tém alcance limitado dentro do carcere e, por conseguinte, a preparacéo para a vida
em liberdade € negligenciada. Os desafios enfrentados por egressas estao
relacionados com questdes como documentacao, retomada da guarda dos filhos,
saude, moradia, retorno a territérios vulneraveis, educacao, qualificagédo profissional,
emprego e estigma (SA; FLORES, 2021).

3.3 Politica de reintegracédo social e programas para egressas no Estado do

Ceara

A reintegracdo social € um conjunto de intervengdes técnicas, politicas e
gerenciais levadas a efeito durante e apds o cumprimento de penas ou medidas de
seguranca, com 0 objetivo de criar interfaces de aproximacdo entre Estado,
comunidade e pessoas beneficiarias, como forma de ampliar a resiliéncia e de reduzir
a vulnerabilidade delas frente ao sistema penal. No entanto, verifica-se que 0s
individuos presos continuam condenados e invisibilizados, mesmo apds sua saida do
carcere, ndo existindo uma politica de reintegracdo social que possa sistematizar
nacionalmente, tecer principios e diretrizes para atender, de forma universal, a
populacao carceraria brasileira, pelo contrario, o que se percebe sao acdes pontuais
e regionalizadas (INFOBEN, 2012).

Segundo dados da SAP, no Ceara, a populacdo carceraria € constituida de
22.774 pessoas, sendo 21.849 homens e 925 mulheres. Desse modo, para facilitar a
compreensao acerca do desenvolvimento do processo de reintegracao social, faz-se
necessario apresentar a unidade da instancia publica que lida com essa questéo, no
caso, a Coordenadoria de Incluséo Social do Preso e do Egresso (CISPE), setor da
Secretaria de Justica e Cidadania do Ceara (SEJUS), que tem como objetivo colaborar
para a recuperacéo social do preso, com vistas a melhorar sua condi¢céo de vida, por
meio da elevacdo do nivel de sanidade fisica, moral, educacional, além da
capacitacdo profissional e encaminhamento para oportunidades de trabalho
remunerado (SAP, 2022; SILVA; COSTA, 2013).

A CISPE assiste apenados em regimes aberto e semiaberto, estando estes
inseridos em alguma atividade laboral. Possui uma equipe técnica multiprofissional,

contando com assistentes sociais, advogada, assessor juridico e psicologas,
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estagiarios e assistentes administrativos. Além disso, 0 nlcleo possui Vvarios
convénios firmados, porém, dentre estes, apenas alguns garantem os direitos
trabalhistas dos apenados, assinando a carteira deles. O restante dos apenados séo
contratados, em sua maioria, para prestar a funcdo de servigos gerais na sede da
propria Secretaria de Justica e em todas as unidades prisionais (SILVA; COSTA,
2013).

Os programas destinados para egressas do sistema prisional no Brasil se
baseiam no apoio psicossocial e juridico, por meio de acbes de qualificacao
profissional e insercao laboral, que, em tese, deveriam ser realizadas ainda durante a
permanéncia no carcere. Nessa perspectiva, esses programas assumem a
responsabilidade de reintegrar socialmente aqueles que passaram pela experiéncia
prisional, com acfes pontuais, limitadas e fragmentadas, demonstrando que essa
responsabilidade cabe ndo somente a sociedade civil, mas também ao Estado.

A CISPE divide-se em quatro nucleos integrados que visam ao apoio do preso
e egresso em diferentes situacbes, sao eles: Nucleo de Empreendedorismo e
Economia Solidaria (NEES); Nucleo Educacional e de Capacitacao Profissionalizante
(NECAP); Nucleo de Gestéo de Assistidos e Egressos (NUGAE) e; Nucleo de Arte e
Eventos (NAE). Observa-se que o NUGAE direciona todas as suas atividades ao
acompanhamento de egressos e aos projetos de cunho ressocializador. Diante disso,
percebe-se que tal ndcleo € a base de sustento institucional da CISPE, uma vez que
a reintegracdo social do egresso se materializa por meio da realizacdo e do
fortalecimento de programas e projetos (FERREIRA, 2020).

Nesse sentido, a CISPE desenvolve seus projetos em funcdo da capacitacao
profissional, trabalho, educacfo, cultura e assisténcia ao egresso. E importante
salientar que grande parte dos projetos garante a remicdo da pena para 0s
beneficiarios que se encontram reclusos (FERREIRA, 2020).

O projeto “Maos que Constroem” iniciou-se em agosto de 2011, a partir da
contratacdo de egressos, entre homens e mulheres, para atuarem na ampliagao e
reforma do Estadio Casteldo para a Copa do Mundo de 2014. Na época, a sele¢ao foi
realizada por uma equipe multidisciplinar, sendo avaliados o grau de sociabilidade, a
capacidade técnica e a vontade de reinsercéo social. Concomitante a esse processo,
foram feitas, ainda, oficinas tematicas abordando a ressignificagdo do trabalho; o
descobrimento de habilidades; a ética e conduta no trabalho; as relagbes

interpessoais, além da autoestima e motivacdo. Nesse contexto, o projeto contou
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também com a participacdo dos familiares dos beneficiados, visto que o seio familiar
€ a base para o fortalecimento da reintegracao social. Dessa forma, acreditava-se que
seria possivel consolidar o ciclo da ressocializacdo composto por insercao,
acompanhamento e capacitacdo (FERREIRA, 2020).

O projeto “Vozes da Liberdade”, foi fundado pelo Grupo Mulheres do Brasil, em
Fortaleza, no dia 14 de setembro de 2021, voltado para o apoio as egressas em
processo de liberacao e reinsercéo social. A iniciativa é financiada pelo Fundo Dona
de Mim, que vem impulsionando microempreendedoras individuais impactadas pela
crise econbmica e social provocada pela pandemia da covid-19. O projeto é destinado
a 10 egressas do presidio feminino, por meio do acesso ao microcrédito. As agbes
desenvolvidas pelo projeto “Vozes da Liberdade” preveem a formacao de grupos de
até cinco mulheres que fazem parte do programa “Um Novo Tempo”, do Poder
Judiciario, que receberd R$ 2.000 de empréstimo, além de orientacdo sobre Gestao
Financeira, praticas socioemocionais e aprimoramento técnico (OLIVEIRA, 2021)

O programa “Um Novo Tempo” reiine uma série de projetos de ressocializagao
realizados pelas Varas de Execucdo Penal (VEP) de Fortaleza. Essa iniciativa foi
criada no inicio de 2013, a partir de parcerias firmadas pelo Tribunal de Justica do
Ceara (TJCE) com instituicdes publicas e privadas.

O projeto atende a cerca de 280 apenados que estdo em livramento
condicional ou cumprem pena nos regimes aberto e semiaberto. Os assistidos contam
com beneficios como trabalho remunerado, estudo, capacitacfes profissionais,
acompanhamento psicossocial e encaminhamentos para tratamentos psicolégicos.
Os beneficiados séo identificados pelos préprios juizes da execucao penal (durante
as audiéncias) ou nos atendimentos psicossociais do Nucleo de Apoio a Execugéo
Penal. A partir dai, sdo encaminhados a um dos projetos pertencentes ao programa,
a saber: “Cozinha Magica”, “Fabrica Escola”, “Aprendizes da Liberdade”, “Reconstruir’
e “Justica de Portas Abertas” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA,
2019).

O projeto “Bem Me Quero” ja teve duas edi¢des, sendo a primeira realizada
em 2019, e a segunda, em 2021, tendo como publico principal as mulheres egressas
do sistema penitenciario, mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiares de
presos, constituindo-se de palestras e oficinas sobre autoestima e desenvolvimento
emocional. O projeto firmou parceria com o Tribunal de Justica do Estado do Ceara

(TJICE) e a Assembleia Legislativa do Cearda (ALCE), com a presenca da
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desembargadora Maria Nailde Pinheiro Nogueira e do presidente da ALCE, o
deputado estadual Evandro Leitdo (PDT). Com o curso sendo ministrado pela ALCE,
o TJCE entrou na parceria com a realizacao de triagens e selecéo das participantes
do curso. Além disso, elas também sdo acompanhadas pelo Nucleo de Apoio

Psicossocial e pelas Varas de Execucao Penal (VIEIRA, 2021).

4 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, o sistema penitenciario deveria cumprir trés premissas:
exemplaridade, retributividade e ressocializacdo, sendo exatamente por meio delas
que se assentam a criacao das politicas publicas de ressocializacao do pais. Apesar
disso, com o surgimento da pena privativa de liberdade, em razdo da forma como foi
utilizada, o aumento da excluséo social foi devastador, isto é, o encarcerado ficava e
ainda fica exposto a todo um sistema deficiente, fazendo com que se perceba o
desrespeito a legislacdo, visto esta prever que o condenado tenha apenas sua
liberdade de ir e vir privada, e ndo os demais direitos, contrariando-se, assim, o
principio da dignidade da pessoa humana.

O perfil das mulheres presas no Brasil € marcado profundamente por contextos
de exclusédo social, pobreza, insercao precéria no mercado de trabalho, desemprego
e acesso dificultado a direitos sociais como educac¢éo e saude. Sdo mulheres jovens,
maes, moradoras de regides periféricas das cidades, que, ndo raro, tém sido afetadas
pela violéncia e pela légica estabelecida pelo trafico de drogas. Diante disso, tem-se
acompanhado, nas Ultimas duas décadas, um aumento exponencial do
encarceramento feminino, muito acima dos niveis de crescimento do encarceramento
masculino, revelando uma situacdo ainda mais precaria, visto que nao existem
politicas publicas especificas para egressas.

Portanto, a Politica de Reintegragédo Social no Brasil esta longe de alcangar
seus propositos, principalmente no que tange a reducéo da vulnerabilidade do sistema
penal. Tal politica deveria ser aplicada ainda durante o cumprimento de pena em
regime fechado, e ndo é o0 que se observa. Ocorre, sim, de forma pontual,
regionalizada, pois cada estado da federacéo adota a prépria politica de reintegracao
com apenados em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto por meio de
assisténcia social, juridica e psicoldgica. Entretanto, faz isso de maneira limitada.
Sendo assim, o Ceara, com o intuito de cumprir as finalidades da lei, implementou

uma coordenadoria especifica para efetivar as politicas de ressocializacéo no estado.
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Com base na compreensao que as politicas publicas assumem um importante
papel no progresso de uma sociedade, é imprescindivel pensar na qualificagdo dessas
mulheres, oportunizando um desenvolvimento para além do mercado de trabalho.
Nesse sentido, ndo basta apenas viabilizar cursos de qualificacdo para mulheres
egressas do pais, fazendo-se necesséario abranger um contexto maior, por meio do
conhecimento das reais necessidades, além de possibilitar o éxito efetivo delas ao
atuarem no mundo do trabalho, vivenciando seus direitos e deveres como cidadas.
Dessa forma, havera um retorno positivo quanto aos resultados esperados,
possibilitando, assim, um constante processo evolutivo do funcionamento dos
programas e da repercussao destes na vida de mulheres egressas brasileiras.

Diversos programas tém sido gestados no estado do Ceara; contudo, ainda se
percebe uma escassez de estudos na literatura a respeito do tema. Desse modo,
espera-se que este estudo possa contribuir para despertar o interesse em pesquisas

futuras.
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