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RESUMO

O presente estudo aborda as persistentes desigualdades de género que perduram na sociedade
contemporanea. O machismo, enraizado em diversos aspectos da vida pablica e privada das
mulheres, reflete-se de maneira marcante no ambiente carcerério. Esta pesquisa tem como
objetivo central investigar como as questdes de género e o patriarcado influenciam a
implementacdo de politicas de seguranca publica voltadas para mulheres no contexto
penitenciario. Para tanto, efetuou-se uma pesquisa qualitativa de cunho exploratorio e
bibliografico. Dessa forma, pesquisou-se em artigos, monografias, livros, revistas etc. Com
base nos dados analisados, destaca-se a continuidade de violagdes de direitos das mulheres no
contexto penal, indicando lacunas nas politicas existentes. E crucial reconhecer que as
desigualdades de género e as influéncias patriarcais continuam a moldar e impactar a eficacia
dessas politicas, contribuindo para cenérios de injustica e discriminag&o.
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1 INTRODUCAO

Desde tempos remotos, a criminalidade tem sido um tema que suscita discussoes
polémicas, representando uma das expressdes das questdes sociais. E verdade que os atos
criminais sdo cometidos por individuos de ambos os sexos. Historicamente, o nimero de
mulheres envolvidas no sistema criminal tem sido significativamente menor em comparacao
com os homens. No entanto, nas ultimas décadas, tem-se observado um aumento e uma

intensificagdo da criminalidade feminina.
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Essa mudanca nas estatisticas pode ser atribuida a diversos fatores, incluindo
mudangas nos papéis de género, maior igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e
também uma maior visibilidade de casos de criminalidade envolvendo mulheres. Além disso,
as transformacdes sociais e econdémicas podem influenciar a participacdo de mulheres em
atividades criminosas.

O encarceramento de mulheres é uma manifestacdo do sistema de justica criminal que
ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas sim contextualizada dentro de uma
sociedade marcada por profundas desigualdades de género. Mulheres que entram no sistema
prisional frequentemente carregam consigo experiéncias de vulnerabilidade, discriminacao e
violéncia ao longo de suas vidas.

Historicamente, as mulheres estiveram em uma posicdo de subordinacdo em relacéo
aos homens, muitas vezes associadas ao papel da procria¢do na sociedade. As mulheres tém
enfrentado e continuam a enfrentar desafios na busca pela quebra de paradigmas
profundamente enraizados na cultura da humanidade. Um ponto de virada importante nesse
processo foi 0 movimento feminista, que persiste na luta pela conquista da liberdade em seu
sentido mais abrangente. E amplamente reconhecido que ainda ha um longo caminho a
percorrer para alcancar plena liberdade e igualdade entre os géneros.

Em consonancia com os desafios enfrentados pelas mulheres, é evidente que a situacdo
das mulheres encarceradas € uma realidade que tradicionalmente tem sido negligenciada. 1sso
ocorre em grande parte devido ao contexto prisional, que é predominantemente masculino,
resultando em politicas publicas penais que historicamente foram moldadas para atender as
necessidades do publico masculino, deixando de lado as realidades especificas das mulheres.

Na realidade atual das prisdes femininas, as mulheres enfrentam uma dupla
penalizagdo por seus crimes, sendo privadas de liberdade e submetidas a condi¢des carcerérias
terriveis. E imperativo destacar a necessidade de mudar essa situaco, a fim de garantir a
efetivacdo dos direitos humanos das mulheres. O estudo deste tema € de grande relevancia,
uma vez que as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade sdo frequentemente
invisibilizadas na sociedade e ndo recebem a devida atengdo da midia, dos pesquisadores ou
do Estado.

O interesse por este tema se desenvolveu ao longo do curso de Servigo Social, mais
precisamente nas atividades de extensdo do primeiro semestre. Nesse contexto, houve uma
apresentacdo abrangente dos diversos espacos sOcio-ocupacionais nos quais os profissionais

de Servico Social poderiam atuar. Essa experiéncia proporcionou uma compreensao mais



ampla das possibilidades e desafios que permeiam a atuagdo do assistente social em diferentes
cenarios e contextos.

O objetivo central deste estudo é investigar a influéncia das questdes de género e do
patriarcado na implementacdo das politicas de seguranca publica voltadas para mulheres no
contexto penitenciario. Especificamente, esta pesquisa tem como objetivo realizar um resgate
historico do aprisionamento feminino, tanto globalmente quanto no contexto brasileiro. Além
disso, pretende-se explorar as politicas publicas penais direcionadas as mulheres em situacao
de encarceramento, abordando o cenario carcerario especifico do Brasil. Outra dimenséo
importante da pesquisa envolve a analise do conceito de género, destacando as desigualdades
existentes e considerando a influéncia do patriarcado nesse contexto.

Com o proposito de investigar essa problematica, optou-se pela realizacdo de uma
pesquisa bibliografica e exploratdria, adotando uma abordagem qualitativa. Nesse processo,
foram consultados diversos recursos, como artigos, legislacoes, livros, sites e revistas, a fim
de compreender mais profundamente as nuances e contextos associados ao tema em questéo.
Essa abordagem permitira uma analise aprofundada, fundamentada em fontes variadas,
contribuindo para uma compreensdo mais abrangente da problematica investigada.

Com o propésito de alcancar os objetivos mencionados anteriormente, a estrutura
desta pesquisa foi delineada da seguinte forma, compreendendo a presente introducdo. Na
primeira se¢do, foi realizado um levantamento histérico do sistema prisional no mundo e no
Brasil, com uma cronologia que abrange o surgimento do sistema carcerario sob a perspectiva
feminina. Na segunda secdo, abordaram-se as principais politicas pablicas de seguranca penal
no contexto brasileiro, especialmente as que concernem os direitos das mulheres
encarceradas, além de expor a situacdo do sistema carcerario em nimeros. Na ultima se¢éo, o
sistema prisional feminino foi explorado como um reflexo da heranga patriarcal, o que

evidencia as desigualdades de género e a exclusdo da mulher.

2 METODOLOGIA

O objetivo central deste estudo € investigar a influéncia das questdes de género e do
patriarcado na implementacdo das politicas de seguranca publica destinadas as mulheres no
contexto penitenciario. Quanto a abordagem, esta pesquisa adota a natureza qualitativa.
Godoy (1995, p. 58), ao discutir a pesquisa qualitativa, destaca que:

Envolve obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos

pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando
compreender 0s fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos



participantes da situagdo em estudo. Trata-se de uma pesquisa cientifica que se foca
no carater subjetivo do objeto analisado, estudando suas particularidades e
experiéncias individuais.

Quanto ao objetivo, a pesquisa é exploratdria. Conforme destacado por Gil (2007), a
pesquisa exploratdria proporciona uma aproximagdo com o tema, permitindo sua explicacéo
por meio do processo investigativo, o que contribui para a compreensao dos fendmenos e de
suas caracteristicas.

No decorrer deste estudo, adotou-se 0 método da revisdo bibliogréafica, como proposto
por Lakatos e Marconi (2003). Essa abordagem abrange a andlise de todo o material ja
produzido sobre o tema em questdo, incluindo livros, monografias, revistas e outras fontes,

visando adquirir um conhecimento prévio abrangente acerca da discussdo em pauta.

3 HISTORIA DO APRISIONAMENTO FEMININO

Para compreender a realidade do sistema prisional no Brasil, é essencial explorar a
histéria de sua formacdo ao longo dos anos. Logo, para entender a situacdo da mulher
encarcerada atualmente, torna-se crucial investigar o processo de formacgdo, a evolucdo
histérica e as mudancas ocorridas desde os primeiros estabelecimentos destinados ao
aprisionamento feminino.

Desde os primordios da ldade Antiga, as sociedades se organizavam em grupos que
estabeleciam normas visando ao bem-estar comum. A necessidade de instituir regras de
convivéncia deu origem as primeiras san¢fes punitivas. Naquela época, as penas tinham dupla
finalidade: eliminar o individuo considerado inimigo da sociedade e libertar o grupo social da
suposta ira dos deuses (Andrade, 2011).

Durante esse periodo, as puni¢des eram predominantemente baseadas em castigos
corporais, e a prisdo era frequentemente utilizada como local de custodia, enquanto o acusado
aguardava o julgamento ou a execugdo da sentenca de morte. Ndo havia uma arquitetura
prisional estabelecida; os acusados eram mantidos em diversos tipos de estabelecimentos,
como calaboucos, torres e até conventos abandonados (Andrade, 2011).

Durante a Idade Média, a Igreja Catdlica introduziu inovagdes no tratamento inicial
das prisdes. Devido & proibicdo de impor a pena de morte a clérigos, a punigdo para 0s
religiosos passou a ser convertida em encarceramento. Surgiu, assim, a pena de privacéo de
liberdade, cujo proposito era levar o detento a refletir e se arrepender da infracdo cometida.
Nesse periodo, os crimes atribuidos as mulheres muitas vezes estavam relacionados com a

acusacao de bruxaria e com a suposta violacao de preceitos religiosos (Andrade, 2011).



No século XVI, em Londres, diante do surgimento da sociedade industrial, do
aumento das condicOes de pobreza e da necessidade de novas formas de detencdo, comegaram
a ser estabelecidas algumas instituicdes conhecidas como “casas de corregdo”. ESsas
instituicbes combinavam principios de assisténcia aos pobres, oficinas de trabalho e
estabelecimentos penais, tendo como objetivo principal a implementacgéo do trabalho for¢ado
(Andrade, 2011).

Os primeiros centros de detencdo femininos foram estabelecidos no século XVII, com
0 surgimento do primeiro presidio feminino na Holanda, em 1645. No seculo XIX, uma
penitenciaria feminina foi inaugurada em Nova York, nos Estados Unidos, €, no final desse
século, comecaram a surgir as primeiras casas de correcdo femininas, muitas das quais eram
administradas pela Igreja Catolica (Andrade, 2011).

O sistema prisional contemporaneo é resultado da evolucdo de diversas influéncias
histéricas que visavam desenvolver puni¢cdes para uma variedade de delitos. Até o século
XVIII, a forma predominante de punicdo penal envolvia a aplicacdo de suplicios cruéis e

desumanos, e a pena de prisdo néo era utilizada com a frequéncia de hoje em dia.

3.1 As primeiras experiéncias de carcere feminino no Brasil

No Brasil, os espacos prisionais e as leis penais foram significativamente
influenciados pela colonizagéo portuguesa e pelo sistema escravista. A origem das prisdes no
Brasil esta intrinsecamente ligada a histéria da colonizacdo do pais, sendo que, inicialmente,
esses estabelecimentos serviam principalmente como locais de exilio para os condenados pela
corte portuguesa. Ha registros da instalacdo de uma cadeia publica na Bahia em 1550,
destinada a abrigar desordeiros, escravos fugitivos e pessoas que aguardavam julgamento e
punicdo. No processo de colonizacéo brasileira, a coroa portuguesa adotava a deportacdo para
0 Brasil como uma forma de punicéo para criminosos e individuos perseguidos.

Desde os primeiros tempos da colonizacdo, os estabelecimentos prisionais no Brasil
eram predominantemente voltados para o publico masculino, com poucos e raros espacos
designados para mulheres. Frequentemente, as mulheres eram confinadas com os homens ou
ocupavam areas que nao estavam mais em uso por prisioneiros do sexo masculino. Durante o
periodo colonial, ndo existia regulamentacdo que exigisse a separacdo entre 0s sexos dos
prisioneiros (Andrade, 2011).

Os registros histdricos sobre mulheres prisioneiras no Brasil sdo escassos e dificeis de
serem encontrados. De acordo com Andrade (2011), o primeiro relato documentado de
mulheres presas remonta a 1870 e esta registrado em um relatério do Conselho Penitenciario



do Distrito Federal. Nesse relatério, consta a informacao sobre 187 mulheres escravizadas que
estavam detidas em um calabouco.

Nessa conjuntura, é evidente que, durante a época colonial, ndo existia um sistema
carcerario semelhante ao que se concebe atualmente. As cadeias eram estabelecidas para
garantir a aplicacdo das penas, ndo sendo locais que priorizavam a higiene, organizacdo e
seguranga. Percebe-se, assim, que as prisdes careciam dos cuidados necessarios. Do inicio do
século XVI a meados do século XVIII, as Ordenagdes Filipinas regiam o Brasil e legislavam
sobre as praticas punitivas na coldnia. Durante esse periodo, o degredo permaneceu como
uma pratica comum, e varias mulheres expulsas de Portugal chegaram ao Brasil como
degredadas (Aguirre, 2009).

Aguirre (2009) destaca que, no periodo colonial, as instituices de confinamento
destinadas as mulheres eram comumente conhecidas como “casas de depdsito”. Além de
abrigar mulheres julgadas ou sentenciadas, esses locais também recebiam esposas, filhas,
irmas e criadas de homens pertencentes as classes média e alta, servindo como uma forma de
castigo. Tais estabelecimentos operavam a margem do sistema carcerario formal, como
descrito por Aguirre (2009, p. 51):

O Estado ndo se interessou pela questdo das instituicbes de detencdo para as
mulheres. Estas funcionavam como entidades semiautdbnomas ndo sujeitas a
regulacdo ou supervisdo estatal, violando claramente a lei, ao permitirem a recluso
de mulheres sem um mandado judicial.

Até 1830, o Brasil ndo possuia um Codigo Penal proprio, pois ainda era uma col6nia
portuguesa e se submetia as leis aplicadas em Portugal, conforme estabelecido pelas
Ordenacdes Filipinas, que definiam os crimes e as penas a serem aplicados no Brasil. Durante
esse periodo, as prisdes ndo eram empregadas como formas de puni¢do, mas sim como meios
de evitar a fuga enquanto se decidia quais seriam as punigdes, geralmente crueis.

Com a emancipagéo politica e a independéncia em 1822, surgiram debates publicos
gque acompanhavam as reformas penais ocorridas nos Estados Unidos e na Europa. Esses
debates serviram de base para a criacdo da Constituicdo de 1824 e do Cddigo Criminal do
Império de 1830. Esses foram os primeiros instrumentos legais a contemplar consideractes
sobre o encarceramento no pais, buscando assim substituir o aparato legal e institucional
herdado de Portugal (Alvarez; Salla; Souza, 2003).

Influenciada pelas ideias do Iluminismo, a Constitui¢cdo Politica do Império do Brasil
de 1824 buscava abolir as penas cruéis e injustas estipuladas pelas Ordenagdes Filipinas,



prevendo, nesse sentido, a implementacdo da pena de prisdo. Essa constituigéo refletia o auge
das ideias liberais, enumerando garantias e direitos individuais dos cidadaos (Miguel, 2013).

Nesse contexto, foi promulgado em 1830 o primeiro codigo penal brasileiro, o Cédigo
Criminal do Império, que permaneceu em vigor até 1890. Esse codigo foi redigido sob uma
perspectiva liberal, incorporando o principio da legalidade, estabelecendo que nenhum crime
poderia ser punido com penas ndo previstas na lei (Miguel, 2013).

O Cddigo Criminal do Império de 1830 representou um avanco em relagdo as
Ordenacdes Filipinas, as quais o Brasil estava anteriormente submetido. Esse cddigo aboliu
praticas punitivas como a tortura, a marca de ferro quente e outras formas de castigos fisicos,
embora ainda mantivesse a pena de morte. Apesar de eliminar alguns castigos cruéis e adotar
um discurso aparentemente mais liberal, o Codigo Criminal Imperial continuava a impor
punicdes diferenciadas aos escravos, mantendo praticas como 0 agoite e penas mais severas.

Um destaque do Codigo Criminal Imperial foi a introducdo da pena de prisdo com
trabalho, representando uma nova concepgdo em termos de punicdo. Para dar suporte a esse
novo modelo, foi construida a primeira penitenciaria da América Latina, a Casa de Correcdo
do Rio de Janeiro, concluida em 1850 (Miguel, 2013).

As casas de correcdo surgiram com o0 intuito de ocupar o tempo ocioso dos
prisioneiros e disciplinar os individuos mais propensos ao cometimento de crimes. No
entanto, as atividades desenvolvidas nessas instituicOes eram exaustivas, funcionando como
meios de repressdo sobre a vida dos apenados.

No inicio do século XIX, o encarceramento penal ndo apenas representava privacdo de
liberdade, mas também buscava corrigir os individuos, abrangendo diversas facetas do
condenado, incluindo treinamento fisico, atitude moral e aptiddo para o trabalho,
fundamentado em conceitos de disciplina.

Em conformidade com um rigoroso conjunto de regulamentos de um convento, a
situagdo das mulheres detidas naquele periodo ndo diferia muito. Foucault (1987, p. 272)

descreve a condicdo das mulheres em uma prisdo em Clairvaux, na Franca:

Num pulpito, acima do qual h& um crucifixo, est4 sentada uma freira; diante dela, e
alinhadas em duas fileiras, as prisioneiras efetuam a tarefa que lhes é imposta, e
como domina quase exclusivamente o trabalho de agulha, resulta que o mais
rigoroso siléncio é constantemente mantido (...). Parece que nessas salas tudo respira
a peniténcia e a expiacdo. Ocorre-nos, como por um movimento espontaneo, 0s
tempos dos veneraveis habitos desta tdo antiga habitagdo; lembra-nos os penitentes
voluntérios que aqui se fechavam para dizer adeus ao mundo.



A descricdo revela, pois, a complexidade das estratégias adotadas nas instituicoes
prisionais, utilizando ocupacdo, disciplina, trabalho manual e isolamento como elementos
para moldar o comportamento e promover uma busca coletiva por redencéo e espiritualidade.

Albuquerque Neto (2017) ressalta que a partir do final da década de 1860, as
reclamacdes sobre as condicdes das prisdes no Brasil eram frequentes nos relatorios anuais do
Ministério da Justica, que j& destacava a urgéncia de reformar o sistema prisional do pais.

Mesmo com a inauguracdo de varias prisdes, as condi¢des de execucao penal no Brasil
permaneceram precarias. Em resposta a necessidade de mudancas, foi promulgado o Codigo
Penal Republicano, estabelecido pelo Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890, inspirado na
Constituicdo dos Estados Unidos. Esse codigo consolidou as leis penais e permaneceu em
vigor até 1941. Entre suas disposi¢des, o codigo estabeleceu sancBes para praticas como o
espiritismo, a magia, a cartomancia, e considerou como contravencdes penais atividades como
a capoeira, a mendicancia e o alcoolismo crdnico (Brasil, 1890).

A partir do inicio do século XX, com a influéncia do contexto politico da época,
algumas mudangas no sistema carcerario brasileiro comecaram a ser implementadas. Nessa
conjuntura, surgiu a Penitenciaria de Mulheres, com a finalidade de reeducar as mulheres e
garantir a paz e a tranquilidade nas prisdes masculinas. Conforme observado por Oliveira

(2008, p. 27), havia uma preocupacao:

Em definir normas pedagdgicas que transformassem as “meretrizes, vagabundas e
perniciosas” em mulheres doceis, obedientes as regras da prisdo, educadas,
convertidas em caridosas beatas, voltadas as prendas domésticas, aos cuidados com
os filhos, a sexualidade educada para a procriacéo e a satisfacdo do marido.

Observa-se que o formato adotado nas primeiras prisdes femininas tinha como
objetivo resgatar elementos considerados tipicos do sexo feminino. O encarceramento das
mulheres visava a moldagem de seu carater por meio de medidas educativas que incluiam
ensinamentos como artesanato e aulas de costura (Andrade, 2011).

A disciplina € uma forma de exercicio de poder que ndo pode ser classificada como
uma instituicdo ou aparelho em si, mas sim como um conjunto de instrumentos, técnicas e
procedimentos que sdo aplicados em diversos niveis e em relagdo a véarios alvos. Ela
desempenha um papel semelhante ao de uma “fisica” ou uma “anatomia” do poder, sendo, na
verdade, uma tecnologia de controle (Foucault, 2010).

Conforme ressaltado por Ferrari (2010), nas origens das prisdes femininas no Brasil,
predominava um discurso de natureza moral e religiosa, com a inten¢do de domesticar as

mulheres envolvidas em “[...] crimes relacionados a prostituicdo, aborto, infanticidio,



vadiagem, embriaguez e bruxarias [...]”, papéis desviantes em relacdo ao esperado para as
mulheres dedicadas a atividades domésticas (Ferrari, 2010, p. 1336).

E fundamental destacar que, ao contrario dos dias atuais, nos quais a maioria das
mulheres é detida por crimes relacionados com drogas, no inicio do século XX, a prisdo de
mulheres, na maioria dos casos, decorria de pequenos furtos, brigas, alcoolismo, vadiagem,
aborto e préticas consideradas como bruxaria. No entanto, devido ao baixo nimero de
mulheres infratoras, as autoridades ndo viam a necessidade de alocar recursos para construir
estabelecimentos prisionais especificos para elas (Ferrari, 2010).

Mesmo diante das condicBes carcerarias precarias, Aguirre (2009) apresenta
evidéncias que sugerem que as mulheres encarceradas naquela época viviam em
circunstancias mais favoraveis do que as dos homens. Enquanto as prisdes masculinas eram
descritas como verdadeiros locais de tormento; no caso das prisdes femininas, a incidéncia de
violéncia era menos frequente. Além disso, havia um nivel razoavel de atencdo destinado a
alimentacéo e ao cuidado da salde das detentas.

Como apontado por Miguel (2013), poucos anos ap6s sua promulgacdo, o Cédigo
Penal Republicano comecou a ser alvo de diversas criticas, desencadeando uma série de
revisdes destinadas a atualizar seus parametros. Com a abertura politica, varias modificacdes
foram implementadas até culminar na atualizacdo do Cddigo Processual Penal e na criacdo da
Lei de Execucdo Penal. Zaffaroni e Pierangeli (2015) ressaltam que, apesar das criticas
recebidas, o Codigo de 1890 possuia um texto de natureza liberal e classica, simplificando o
sistema de penas em compara¢do com o codigo anterior. Para sua época, ele representou um
avanco significativo, quando contrastado com o texto do Codigo Imperial.

Passados trés anos desde a promulgacdo do Cddigo de 1890, comecaram a surgir
movimentos visando a sua reforma. Apos a apresentacdo de diversos projetos de alteracdo, o
entdo presidente Getulio Vargas solicitou a elaboracdo de um novo Codigo Penal, que foi
concebido em dezembro de 1940 e entrou em vigor em 1942, Esse novo codigo apresentou
um texto influenciado pelas correntes neoclassicas e pelo positivismo (Zaffaroni; Pierangeli,
2015).

O Codigo Penal de 1940 abordou a situacdo das mulheres encarceradas e introduziu a
primeira norma legislativa referente a separagdo fisica entre homens e mulheres no sistema
prisional brasileiro. O Art. 29, pardgrafo 2°, estabelece que: “As mulheres cumprem pena em
estabelecimento especial, ou, na falta deste, em secdo adequada de penitenciaria ou prisdo

comum, ficando sujeitas a trabalho interno”. Em 11 de agosto de 1941, foi regulamentada a
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criagdo dos “presidios de mulheres”, cujo principal objetivo era separar os homens das
mulheres no sistema carcerario (Brasil, 1940).

As primeiras prisdes exclusivamente destinadas a mulheres eram administradas por
congregacdes religiosas. Em Sao Paulo, o Presidio de Mulheres foi estabelecido em 1941 e
estava sob a administracdo das freiras da Congregacdo do Bom Pastor D'Angers. Em 1942, a
Penitenciaria de Mulheres da Capital Federal foi inaugurada no Rio de Janeiro e também
estava sob a dire¢éo das freiras da mesma congregacéo (Miguel, 2013).

Por intermédio de instrucdes religiosas, as freiras buscavam resgatar os valores morais
que prevaleciam na sociedade, com o intuito de orientar as mulheres na direcdo do que
consideravam o caminho correto. Antes de chegarem ao Brasil, a congregacdo ja
desempenhava trabalhos semelhantes no Chile e na Argentina, com foco no perdéo e na cura
das mulheres consideradas pecadoras. Acreditava-se que, por meio das oracdes e do ensino de
tarefas domésticas, as mulheres poderiam retornar as suas familias e cumprir o papel esperado
pela sociedade (Miguel, 2013).

A questdo das mulheres envolvidas em atividades criminosas estad intrinsecamente
ligada a questdes sociais que deveriam ser abordadas pelo Estado, ndo pela igreja, ja que ndo
se trata de uma questdo de catequese. Em um Estado laico, tais considera¢fes podem ser
vistas como resquicios da influéncia religiosa, na maioria das vezes resultando em politicas

equivocadas.

3.2 Politicas publicas de seguranca no contexto brasileiro

A Politica Publica, como uma area de conhecimento e disciplina académica, teve
origem nos Estados Unidos, como uma subarea das Ciéncias Politicas. Seu foco estava na
ideia de que, em democracias estaveis, as a¢des do governo poderiam ser cientificamente
formuladas e analisadas por pesquisadores. No entanto, a definicdo e compreensdo das
politicas publicas sdo complexas, uma vez que a formulacdo e implementacao dessas politicas
envolvem debates, ideias e interesses que sdo inerentes a natureza da politica.

No contexto brasileiro, 0 Estado passou por uma série de reformas nas altimas
décadas, influenciado por transformacdes globais. A Constituicdo Federal de 1988 foi um
marco significativo, ampliando os direitos sociais, garantindo-os por meio de politicas
publicas. A seguranca publica, que visa a preservacao da ordem e da seguranca da sociedade,
também foi impactada por essas mudancas. No entanto, o crescimento da criminalidade e da
violéncia no Brasil, segundo estatisticas oficiais, gerou um sentimento crescente de medo e

inseguranca.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a seguranca publica como um dever do
Estado, com a responsabilidade de todos. Essa Carta definiu as bases para politicas publicas
que visavam promover a seguranca e a paz na sociedade. No entanto, houve criticas de que as
medidas adotadas eram inconsistentes e paliativas.

A area de seguranca publica no Brasil passou por diferentes paradigmas, incluindo o
da seguranca nacional no regime militar, o da seguranca publica apds a Constituicdo Federal
de 1988 e, mais recentemente, o da seguranca cidada. O desafio atual envolve a cooperacéo
entre diversos atores e instituicbes, a descentralizacdo e a implementacdo de aches
preventivas.

O governo brasileiro tem buscado a unificagdo de esforcos na area de seguranca
publica, sendo langados diversos planos e programas nacionais para combater a violéncia e a
criminalidade. O financiamento dessas politicas também tem sido significativo, com
investimentos de bilhdes de reais. A cooperacéo entre os diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal) tem se mostrado crucial para promover a seguranca publica e a reducéao
da violéncia.

O Cddigo Penal de 1940, que permanece em vigor até os dias atuais, passou por varias
reformas ao longo dos anos, trazendo aprimoramentos ao Codigo Penal brasileiro. Entre essas
modificacdes, destaca-se a promulgacdo da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida
como a Lei de Execucdo Penal (LEP). Essa lei ndo considera a pena de prisdo apenas como
um fim em si mesma, mas também aborda as acdes e os direitos dos presos, com o propdsito
de viabilizar sua ressocializacdo (Brasil, 1984).

A Lei de Execucdo Penal (LEP) foi concebida com a finalidade de estabelecer regras
para o cumprimento de penas e disciplinar a vida nas prisdes, sempre mantendo o foco central
no respeito a dignidade do individuo. Ela estabelece diretrizes claras que asseguram 0s
direitos dos apenados.

Em sua esséncia, a LEP estabelece o objetivo da execucdo penal, que vai desde a
aplicacdo do titulo executivo até a reintegracdo social do condenado, ndo se limitando apenas
a punir, mas também possuindo a obrigacdo de proporcionar condi¢Ges adequadas durante o
cumprimento da pena.

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, houve um ambiente favoravel para a
institucionalizacdo de politicas publicas voltadas para as mulheres, especialmente devido a
ascensdo de governos de orientacdo politica de esquerda na América Latina, como apontado
por Motta e Campos (2019). Esses autores também destacam a criacdo de agéncias em nivel

global, com o proposito de planejar e coordenar iniciativas, visando a promocao da
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institucionalizacdo de politicas publicas mais focadas na garantia de direitos, com o Brasil
atuando como um agente de indugédo para essa mudanga nos poderes executivos nacionais.

O Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp) foi estabelecido a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e, atualmente, opera como um modelo tripartite, composto por
representantes da sociedade civil, membros governamentais e profissionais da area de
seguranga publica. Esse 6rgdo colegiado atua como um mecanismo de cooperacdo técnica
entre os entes federativos no enfrentamento da criminalidade, ficando diretamente
subordinado ao Ministério da Justica. O Conasp tem a responsabilidade de formular e propor
diretrizes para politicas publicas relacionadas com a promoc¢do da seguranca publica,
prevencao e repressdo a violéncia e criminalidade, além de atuar na formulagéo e controle da
execucdo da Politica Nacional de Seguranga Publica.

Em 1997, foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), que teve
origem na transformacdo da antiga Secretaria de Planejamento de AcOes Nacionais de
Seguranca Publica. Entre as atribuicdes da Senasp, destaca-se a implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica em todo o territério nacional, bem como o acompanhamento
das atividades dos 6rgéos responsaveis pela seguranca.

Em 2000, o Ministério da Justica lancou o primeiro Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP) com o proposito de aprimorar o sistema brasileiro de seguranca publica por
meio da integracdo de politicas sociais, de seguranca e de a¢des comunitarias (Brasil, 2000).

Nesse contexto, a abordagem das questbes relativas as mulheres encarceradas e
egressas do sistema prisional ganhou relevancia no ambito do Poder Executivo Federal no
inicio dos anos 2000. Isso teve inicio com as preocupacdes referentes ao aumento da
populacdo feminina nas prisdes brasileiras e, consequentemente, as condicOes de detencéo e
ao acompanhamento dessas mulheres e de seus contextos de vida.

Em 2004, surgiu a Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude da Mulher
(PNAISM), com o proposito de promover uma “[...] percepcao ampliada de ser mulher, de seu
contexto de vida e do momento em que apresenta determinada demanda, assim como de sua
singularidade [...], respeitando as diferengas” (Delziovo et al., 2015, p. 17). Para efetivar essa
politica, é essencial observar diretrizes especificas, como a melhoria na condigdo de vida e
salde das mulheres, a ampliagdo dos servigos de promocao, prevencgdo e recuperacao de saude
em todo o territorio brasileiro, sem discriminar qualquer condicéo, e a expanséo, qualificacdo
e humanizag&o da atencdo integral & satde da mulher no Sistema Unico de Satde (Delziovo et
al., 2015).
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E fundamental abordar a questdo da higiene pessoal, especialmente no contexto da
salde publica. A 18 regra das Regras de Mandela estabelece que os presos devem ser
obrigados a manter sua higiene pessoal e, para tal, devem ter acesso a agua e a produtos de
higiene, conforme necessario para sua salde e limpeza (Conselho Nacional de Justica, 2016a).
No entanto, em entrevistas com detentas, Queiroz (2015, p. 102) registrou depoimentos que

indicam a falta de cumprimento desse direito.

Em geral, cada mulher recebe por més dois papéis higiénicos (0 que pode ser
suficiente para um homem, mas jamais para uma mulher, que o usa para duas
necessidades distintas) e dois pacotes com oito absorventes cada. Ou seja, uma
mulher com um periodo menstrual de quatro dias tem que se virar com dois
absorventes ao dia; uma mulher com um periodo de cinco, com menos que isso.

A PNAISM tinha como objetivo atender a todas as mulheres em territorio brasileiro,
proporcionando-lhes acesso aos servicos de satde basicos fornecidos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), com o compromisso de garantir a dignidade da mulher. Embora a politica
previsse 0 atendimento especifico das mulheres privadas de liberdade como um de seus
compromissos, essa énfase acabou sendo diluida devido a outros propositos existentes. Como
resultado, as mulheres privadas de liberdade ndo foram acolhidas de maneira abrangente. Em
outras palavras, a PNAISM ndo foi efetiva em atender, para reduzir as dificuldades
provenientes da prisdo, as mulheres que estavam nessa situacao (Delziovo et al., 2015).

Em outubro de 2007, foi instituido, por meio da Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de
2007, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), visando a uma
intervencdo qualificada no &mbito da seguranca publica no Brasil, por intermédio de a¢des do
Estado e com a participacdo ativa da familia e da comunidade. O Pronasci tem como
finalidade articular acGes de seguranca publica para a prevencdo, controle e repressdo da
criminalidade, além de intensificar uma cultura de paz (Brasil, 2007).

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (2018), a partir de 2007, foram
iniciados esforgos direcionados especificamente para melhorar a relagdo entre as mulheres e o
sistema prisional. Diversas iniciativas formais merecem destaque, como a criagdo, em 2007,
de um acordo de cooperacdo e de um grupo de trabalho interministerial dedicado a elaboracéo
de uma proposta para a “reorganizagdo e reformula¢do do sistema prisional feminino”. Essa
acdo interministerial envolveu a entdo Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) e
0 Ministério da Justica, por meio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), além de
outros ministérios do Poder Executivo Federal, dos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério
Pablico e da sociedade civil organizada. Como resultado dessa colaboragdo, um relatorio

intitulado “Reorganizacdo e Reformulagdo do Sistema Prisional Feminino” foi publicado em
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2008, apresentando uma visdo geral do encarceramento de mulheres e das politicas publicas
necessarias para abordar essa questdo (Brasil, 2018a).

Nesse contexto, em 2009, a Cémara dos Deputados realizou uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario com o intuito de investigar a real
situacdo do sistema prisional brasileiro, compreender as causas de seus problemas e
apresentar alternativas para aprimora-lo. Durante oito meses, a CPI conduziu atividades que
abrangeram dezoito estados para cumprir seus objetivos.

A CPI caracterizou a situagdo das mulheres encarceradas como uma “vergonha
nacional” e destacou a total falta de compreensao das necessidades especificas das mulheres
(Brasil, 2009, p. 285).

Como o sistema prisional feminino ndo é adequado a mulher, muitas vezes ela é
tratada como um homem e sua condicdo especial ignorada, o que leva a violéncias
inominaveis. E preciso que as mulheres sejam tratadas de acordo com seu género e
suas necessidades especiais, mas o resguardo de sua integridade fisica, sem que haja
promiscuidade com presos do sexo masculino, tem de ser garantia fundamental
dessas presas.

A inadequacdo do sistema prisional destinado as mulheres é evidente, pois
frequentemente elas sdo tratadas como se fossem homens, com suas condicBes especificas
sendo ignoradas. Essa falta de atencdo resulta em violéncias inaceitaveis. Destaca-se a
urgéncia de abordar as mulheres de acordo com seu género e suas necessidades particulares.
Essa garantia é essencial para as mulheres no sistema prisional, buscando assegurar condi¢des
mais dignas e respeitosas durante o cumprimento de suas penas.

De acordo com o artigo 11 da Lei de Execucdo Penal de 1984, a assisténcia as
mulheres aprisionadas deve ser assegurada em diversos aspectos, como material, médico,
juridico, educacional, social e religioso. No entanto, apesar dessas garantias legais, muitas
dessas formas de assisténcia sdo negligenciadas. No que diz respeito a assisténcia material, o
artigo 12 especifica que esta inclui alimentacdo, vestuario e instala¢cbes higiénicas. No
entanto, é amplamente reconhecido que a maior parte desses recursos é fornecida pelas
proprias familias durante as visitas aos detentos.

No artigo 14, paragrafo terceiro da mesma lei, fica estabelecido que “Serd assegurado
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pos-parto, estendendo-se
ao recém-nascido”. No entanto, é amplamente reconhecido que, na pratica, a atencao
adequada a saude das gestantes ndo é devidamente realizada, principalmente devido a falta de
recursos provenientes do poder publico. Além do artigo 14, também ¢é relevante mencionar o

artigo 894, que aborda os direitos das gestantes.
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E importante destacar que, com a promulgacdo da Lei n® 11.942, de 28 de maio de
2009, as mulheres gestantes conquistaram o direito de manter o cuidado de seus filhos durante
o0 periodo de amamentacgdo, que deve ser garantido até, no minimo, 0s seis primeiros meses de
vida da crianca.

Com o intuito de proteger a integridade das mulheres, o artigo 83, paragrafo terceiro,
da Lei de Execucdo Penal, estabelece que “Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste
artigo deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranga de suas
dependéncias internas”. Isso visa prevenir abusos sexuais, violéncia e intimidacao contra as
detentas.

Nesse contexto, em 2011, foi lancado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. Esse pacto inclui acbes que visam promover e assegurar 0S
direitos das mulheres em situacdo de prisdo. Ele reiine um conjunto de diretrizes, principios e
acOes destinados a orientar a atuacdo do Poder Executivo Federal, em colaboracdo com o0s
governos estaduais e municipais (Brasil, 2011). Dentre as a¢c0es propostas, o referido pacto
teve como objetivos ampliar o acesso a justica para as mulheres em situacdo de priséo,
promover a humanizacdo das instalaces prisionais, oferecer capacitacdo para a reintegracao
dessas mulheres ao mercado de trabalho e assegurar a protecdo da maternidade, bem como o
atendimento adequado as necessidades de seus filhos.

Seguindo essa trajetéria e em colaboracdo com outros érgdos publicos que faziam
parte do grupo de trabalho interministerial, o0 Depen estabeleceu, em 2011, no ambito da
Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP), o “Projeto: Efetivagdo dos Direitos das
Mulheres no Sistema Penal”, que envolveu a formagdo de uma rede de setores e organizacoes
para abordar essa tematica. Em 2012, dentro do Depen, também foi instituida a Comissao
Especial do Projeto Mulheres, com a finalidade de desenvolver mecanismos para garantir os
direitos das mulheres no sistema prisional (por meio da Portaria n® 154).

A partir da atuacdo do grupo de trabalho interministerial, considerando que o Depen ja
havia incorporado essa pauta, 0s Orgdos estaduais de administracdo prisional foram
convidados a participar desse movimento. Eles participaram do | Encontro Nacional de
Planejamento do Projeto Mulheres e do I Workshop “Atencao integral aos filhos das mulheres
em situagdo de privagdo de liberdade”, ambos ocorridos em 2012. Esses eventos resultaram na
elaboracdo conjunta do texto-base da Politica Nacional de Atencdo Integral as Mulheres em
Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Penal (PNAMPE). Apds
refinamento no Depen, essa politica foi oficializada por meio da Portaria Interministerial
(SPM/MJ) n° 210, datada de 16 de janeiro de 2014.
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Dentro do enfoque dado & questdo das mulheres encarceradas e egressas do sistema
prisional, desde a definicdo da agenda, formulacdo de politicas, até a publicagdo da Politica
Nacional de Atencédo Integral as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Penal (PNAMPE), ocorreu, em um contexto paralelo, a aprovacdo, pela
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), das Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas
como “Regras de Bangkok” (Conselho Nacional de Justica, 2016b). Essas diretrizes foram
estabelecidas em 2010, e por meio delas, as agéncias das ONU destacaram a necessidade de
orientacdes de alcance global relacionadas com as consideracdes especificas que deveriam ser
aplicadas a mulheres presas, levando em conta diversas resolugdes adotadas ao longo do
tempo.

A ONU, por meio das Regras de Bangkok, convocou governos, 6rgaos internacionais
e regionais relevantes, instituicdes nacionais de direitos humanos e organizacdes néo
governamentais a se concentrarem mais atentamente na questdo das mulheres em prisoes,
identificando problemas fundamentais e maneiras de aborda-los. Essas regras sdo de grande
importancia, pois representam o principal marco normativo internacional para abordar a
situacdo das mulheres presas. Elas resultam do trabalho de um grupo de especialistas que se
dedicaram a desenvolver um complemento as Regras de Mandela, ja aqui mencionadas, que
dizem respeito ao tratamento de reclusos, um documento de 1955, como destacado no
relatorio do Conselho Nacional de Justica de 2016.

A partir desse marco, a pasta de atencdo as mulheres foi efetivamente estabelecida no
Departamento Penitenciario Nacional, iniciando um processo que encorajou as demais
entidades responsaveis pelas politicas publicas penitencidrias a considerar as demandas da
populacdo feminina encarcerada e das mulheres em situacdo poOs-carcere em seus
planejamentos. Esse esfor¢o visava a implementacdo dessa politica de maneira transversal e
abrangente.

A Politica Nacional de Atencdo Integral as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Penal (PNAMPE) é uma politica publica penitenciaria que
se encontra em fase de implementacdo, considerando sua recente criagdo. Um dos seus trés
principais objetivos é promover, pactuar e incentivar agfes integradas e intersetoriais, visando
a complementacéo e ao acesso aos direitos fundamentais, como estabelecidos na Constituicao
Federal e na Lei de Execucdo Penal, direcionados as mulheres privadas de liberdade e seus

nucleos familiares, assim disposto na Portaria Interministerial n°® 210, de 2014 (Brasil, 2014a).
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Nesse contexto, foram abordados, portanto, os principais artigos da Lei de Execucao
Penal que se relacionavam com as questdes mais relevantes sobre os direitos das mulheres
encarceradas, além da ja mencionada Portaria Interministerial n°® 210/2014, ambas
desempenhando um papel fundamental na garantia dos direitos das mulheres sob custddia.

A Lei de Execucdo Penal (LEP), no caso, garante o direito a saude, abrangendo
atendimento médico, farmacéutico e odontol6gico, como um direito fundamental estabelecido
na Constituicdo Federal, independentemente de a mulher estar sob regime de encarceramento
ou ndo. No entanto, a realidade dentro das instituicdes prisionais frequentemente ndo condiz
com essas garantias.

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), criado em conjunto
pelos Ministérios da Satde e da Justica, seque as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS)
e vai além das normas estabelecidas na LEP. Esse plano demonstra um compromisso maior
com a prestacdo de servicos de salde nas prisdes, com equipes compostas por médicos,
enfermeiros, dentistas, psicdlogos, assistentes sociais, auxiliares de enfermagem e auxiliares
de consultério odontoldgico, visando reduzir e controlar os problemas de satde mais comuns
entre os detentos por meio da oferta de uma assisténcia de qualidade.

Em 2021, o Programa de Protecdo e Promoc¢do da Saude Menstrual foi estabelecido
apos a aprovacao da Lei n® 14.214/2021, sancionada pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro.
Essa legislacdo determinou a distribuicdo gratuita de absorventes e outros produtos de higiene
pessoal para mulheres encarceradas e outras beneficidrias. A implementacdo desse projeto
visa assegurar a dignidade das mulheres privadas de liberdade, proporcionando-lhes acesso a
itens que desempenham um papel crucial em sua sadde.

O Plano e Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2018-2028
representa uma iniciativa estratégica do governo brasileiro, concebida para oferecer
orientacOes e diretrizes na gestdo da seguranca publica ao longo de um periodo de dez anos. A
criagdo desse plano coincidiu com o estabelecimento do Ministério da Seguranga Publica em
26 de fevereiro de 2018. O Ministério foi criado para centralizar e coordenar as politicas e
acOes na area de seguranca em nivel nacional. A integracdo das diversas forcas policiais e a
promogdo de uma atuagdo conjunta séo aspectos-chave desse esforco, visando aprimorar a
eficacia das medidas de segurancga publica no Brasil. A iniciativa busca, assim, enfrentar os
desafios especificos relacionados com a seguranca e melhorar as condi¢des de convivéncia e a
sensacdo de seguranca da populacédo (Brasil, 2018b).

A proposta do plano € abordar questBes relacionadas com a seguranca publica, como
prevencédo da criminalidade, fortalecimento das institui¢cfes de seguranca, promocao da
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integracdo entre 0s Grgdos responsaveis e aprimoramento das politicas publicas voltadas para
esse setor.

Com uma vigéncia de dez anos, esse plano prevé avaliagbes anuais a partir do segundo
ano, visando verificar o cumprimento das metas estabelecidas e fornece recomendacdes aos
gestores e operadores das politicas publicas. Caracterizado por uma notavel qualidade técnica,
0 plano esta integralmente alinhado com os objetivos do Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), apresentando propostas de curto e médio prazo, com metas claras e prioridades,
destacando a necessidade de atuacdo coordenada e integrada entre os diversos 6rgdos de
seguranca publica.

Embora os planos e programas indiquem uma evolugdo no modo de abordar a
temaética, é crucial observar esses avancos por meio da analise dos sucessivos planejamentos,
das acBes implementadas, dos contextos sociais em que foram apresentados e das
transformacdes na sociedade brasileira durante esses periodos. As conclusdes principais
apontam para a descontinuidade na implementacédo das politicas de seguranca publica.

A situagdo atual do sistema carcerario brasileiro é alarmante de forma geral,
caracterizada pela superlotacdo nas celas e pela completa degradacdo da humanidade das
detentas, que sdo forcadas a viver em um ambiente extremamente prejudicial. Os presidios
carecem de programas eficazes de ressocializacdo, e as politicas prisionais voltadas para
mulheres sdo inadequadas. Como observou Foucault (2015, p. 216, 222 e 223):

Minha hipotese é que a prisdo esteve, desde sua origem, ligada a um projeto de
transformacdo dos individuos. (...). Desde 1820 se constata que a priséo, longe de
transformar os criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar novos
criminosos ou para afunda—los ainda mais na criminalidade. (...) Parei minha analise
nos anos 1840, que alias me parecem muito significativos. (...) Fez-se o primeiro
balanco do fracasso da prisdo: sabe-se que a prisdo ndo reforma, mas fabrica a
delinquéncia e os delinquentes [...].

O sistema carcerario brasileiro € marcado pela superlotacdo nas celas e pela completa
degradacédo da humanidade das detentas, que vivem em condi¢Oes extremamente prejudiciais.
Além dos desafios enfrentados durante o cumprimento de suas penas, que afetam sua
reintegracdo, € importante destacar o pensamento estereotipado e cheio de preconceitos da
sociedade em relacdo as ex-detentas. Infelizmente, geralmente essas mulheres sdo
estigmatizadas, ndo apenas pelo sistema judicial, mas também pela sociedade. Uma iniciativa
valiosa no ambito do sistema penitenciario é a oferta de trabalho remunerado, pois isso pode
reacender o senso de utilidade nas detentas, afastando a ociosidade e visando a
profissionalizacdo daquelas que participam do projeto. Isso, por sua vez, facilita a futura

insercéo dessas mulheres no mercado de trabalho.
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No entanto, é evidente que, apesar do amparo constitucional referente ao sistema
prisional brasileiro e aos direitos das mulheres, juntamente com a implementagéo de certos
programas internos, o Estado continua a ser negligente. Ele ndo demonstra um esforco
substancial para reduzir as taxas de reincidéncia, deixando em aberto o caminho de retorno ao
sistema prisional.

Como Nana Queiroz sabiamente aponta no prefacio de seu livro “Presos que
menstruam” (2015), a igualdade se torna desigual quando as diferencas sdo ignoradas.
Quando necessidades basicas, como absorventes intimos, papel higiénico, acesso a exames
ginecologicos e pré-natais, ou direitos humanos fundamentais, como assisténcia médica
durante o parto, sdo negligenciados, é impossivel falar em respeito, muito menos em paridade.
A mulher se vé abandonada e esquecida pelo Estado, que a negligencia, pela sociedade, que a
menospreza, e muitas vezes pela familia, cujo acesso ¢ frequentemente negado.

E inegéavel, portanto, que o sistema penitenciario brasileiro falha em acomodar
adequadamente a populacdo carceraria feminina. Ainda no livro “Presos que menstruam”, a
autora retrata a realidade das mulheres nos estabelecimentos penais; em uma das entrevistas,
uma apenada relatou: “Oito mulheres dormiam num colchdo e meio. Era de dar caibra no
corpo inteiro. A gente ndo conseguia se mexer pra lado nenhum. As vezes, tinha que acordar a
do lado para poder levantar porque nao podia mexer a perna” (Queiroz, 2015, p. 57).

Isso resulta em um afastamento extremamente prejudicial dessas mulheres das
garantias fundamentais estabelecidas na Constituicdo Federal. Além disso, se essas mulheres
ja eram marginalizadas pela sociedade antes de serem encarceradas, ao sairem da prisdo,
geralmente, enfrentam um estigma ainda mais forte, como apontado por Santoro e Pereira
(2018, p. 92):

Desta forma, ao adentrarem o caminho da criminalidade e da prisdo, as mulheres sdo
excluidas pelo resto da sociedade, que impde regras, valores e condutas morais a
elas. As detentas sdo vistas como piores que 0os homens que cometem crimes, uma
vez que uma sociedade ainda patriarcal e machista as impde condutas que ndo
contrastem a ideia de natureza feminina.

Diante desse cenério, torna-se evidente a necessidade premente de uma reforma
abrangente no sistema penal como um todo, uma vez que seus problemas ndo se limitam
apenas as instituicdes penitenciarias femininas. Contudo, é crucial destacar a flagrante
violagéo dos direitos fundamentais das mulheres encarceradas, que sdo forgadas a sobreviver
de maneira degradante em estabelecimentos prisionais concebidos e operados

majoritariamente por homens e para homens. Essas mulheres enfrentam opressao, abandono e
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humilhacdo, tornando-se vitimas da violéncia de género perpetrada pelas maos do préprio
Estado.

O sistema prisional, como um instrumento de coercdo, tem objetivos muito claros e
especificos. Primeiramente, ele serve para reafirmar a ordem social burguesa, estabelecendo
uma clara distingdo entre aqueles que s@o proprietarios e aqueles que ndo o sdo. Em seguida,
busca educar ou reeducar o criminoso que ndo possui propriedades, transformando-o em um
trabalhador que ndo represente ameacas a sociedade. Dessa forma, o individuo que ndo é
proprietario é doutrinado para ndo ameacar a propriedade de terceiros (Melossi; Pavarini,
2006).

A prisdo, como um ambiente que frequentemente viola os direitos humanos, esta
enraizada na concepgéo erronea de que homens e mulheres detidos seriam tratados como se
fossem “cidaddos de segunda categoria”. Para uma abordagem que respeite os principios dos
direitos humanos, é fundamental considerar o principio da dignidade humana. Somente ao
levar em consideracdo esse principio é possivel reconhecer o carater de exclusdao que

caracteriza o sistema carcerario (Espinoza, 2004).

3.3 A situacdo do sistema carcerario em nameros

Em 2022, o 16° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), mais uma vez confirmou o aumento da populagdo prisional no
Brasil. Os nimeros ndo deixam margem para duvidas: houve um aumento de 0,9% na taxa de
pessoas privadas de liberdade. Em termos absolutos, representa 832.295 pessoas com sua
liberdade restrita e sob a responsabilidade do Estado. O quadro geral permanece praticamente
inalterado, com a maioria da populagdo carcerdria composta por jovens de até 29 anos
(43,1%) e individuos negros (68,2%).

O sistema prisional brasileiro revela de maneira explicita a presenga do racismo
estrutural. No periodo entre 2005 e 2022, houve um aumento de 215% da populagdo branca
encarcerada, passando de 39,8% para 30,4% do total de presos brancos no ano mais recente.
No entanto, o crescimento foi ainda mais acentuado entre a populagdo negra, com um
aumento de 381,3%. Em 2005, 58,4% do total da populacdo prisional era composta por
pessoas negras, e, em 2022, esse percentual alcancou 68,2%, o mais alto ja registrado na série
histdrica disponivel. Em resumo, o sistema penitencidrio destaca de forma cada vez mais
evidente o racismo existente no Brasil, revelando que a seletividade penal tem uma clara

dimenséo racial.
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No periodo de um ano, a quantidade de pessoas presas no sistema carcerario brasileiro
aumentou de 815.165 em 2021 para 832.295 em 2022. A razdo de detentos por vaga também
aumentou, passando de 1,3 detentos por vaga em 2021 para 1,4 em 2022, o que evidencia que
0 sistema prisional esta operando ainda mais acima de sua capacidade. De acordo com o
anuario, esse excesso representa 230.578 pessoas privadas de liberdade em relacdo a
capacidade do sistema, resultando em condicdes de superlotacdo e insalubridade persistentes.
Nesse contexto, a integridade fisica e a moral das pessoas em privacdo de liberdade séo
frequentemente desconsideradas, e uma “cultura do encarceramento” parece estar se
consolidando.

A anédlise dos dados desagregados revela um aumento no ndmero de detentos no
sistema penitenciario, que subiu de 815.165 para 826.740 pessoas, incluindo aquelas em
prisdes estaduais e federais, bem como aquelas em monitoramento eletrénico. No entanto, é
importante observar a questdo das vagas disponiveis no sistema, visto que as estatisticas
apontam uma reducéo de quase 40.000 vagas, caindo de 634.469 vagas em 2021 para 596.162
em 2022.

Deve-se ressaltar que essa queda nas vagas é, em grande parte, artificial e resulta de
uma mudanca na metodologia de contagem em alguns estados, o que reduziu o total de vagas
no Brasil em comparacdo com o ano anterior. O estado do Parand € um exemplo dessa
situacdo: entre 2021 e 2022, o estado relatou uma reducéo de 27.950 vagas. Essa diminuigéo
ocorreu porque o estado deixou de considerar os detentos sob custodia do Patronato (6rgéo
estatal destinado a prestar assisténcia aos presos em regime aberto e aos egressos, conforme o
artigo 78 da Lei de Execucéo Penal), seguindo uma recomendacéo do Sistema de Informac6es
do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen). As unidades do Patronato em
Pernambuco também nédo foram contabilizadas no total de vagas, conforme as orientacgdes.

Para além da comparacdo com o0 ano anterior, é crucial destacar a persistente auséncia
de vagas no sistema prisional, ressaltando ainda mais a faléncia desse sistema. A superlotagdo
carceraria ja foi tema de discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF) em relacdo a um
“estado de coisas inconstitucional”, tendo sido considerada como tal na decisdo cautelar da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, em 2015. Essa deciséo
considerou as condi¢Bes que violavam os direitos humanos dos detentos. Quase uma decada
apos essa manifestacdo do Judiciario, ainda existem 230.578 pessoas privadas de liberdade a
mais do que o sistema penitenciario pode acomodar.

Isso significa que o sistema opera com quase 50% a mais de detentos do que é capaz
de suprir, com uma média de 1,4 presos por vaga disponivel. Além disso, apesar do ndo
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cumprimento da decisdo cautelar, o julgamento do meérito dessa agdo ainda estd pendente. Do
ponto de vista juridico, ha respaldo para a paralisacdo do processo. No entanto, isso cria um
vacuo que, embora formalmente amparado pela normativa juridica, representa mais do que
um retrocesso na garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade. Isso consolida um
agravamento da vulnerabilidade daqueles que estdo sob custddia.

No que diz respeito aos presos provisorios, observou-se uma reducdo significativa no
namero total deste grupo no ano mais recente. Enquanto anteriormente cerca de 30% da
populacdo carceraria estava sob custddia proviséria (em 2020, 30,2% dos presos estavam
provisoriamente detidos e, em 2021, 28,5%), em 2022, essa proporcao diminuiu para 25,3%.
Essa mudancga pode estar relacionada com a implementagéo cada vez mais consistente das
audiéncias de custodia, que foram estabelecidas como um marco em 2015. Além disso, uma
decisdo recente do Supremo Tribunal Federal (STF) expandiu essas audiéncias, que antes se
limitavam a casos de prisdo em flagrante, para outros tipos de prisdo. Pesquisas futuras podem
explorar esse movimento com mais profundidade.

Apesar da diminuicdo nesse grupo de presos provisérios, ainda se tratam de 210.687
pessoas privadas de liberdade que ndo foram condenadas. Essa reducao levanta questdes sobre
a contradi¢do subjacente: embora haja um registro de queda nas detencbes das carceragens
policiais e no nimero de presos provisérios, os nimeros gerais de superlotacdo no sistema
prisional ainda sdo alarmantes. Nesse contexto, ndo é exagero atribuir o encarceramento em
massa a restricdo do acesso a justica.

A principal mudanca observada em 2022 foi a queda no numero de presos em celas
estaduais. Essa reducdo significativa ja havia comecado entre 2019 e 2022, em resposta a
Recomendacao n° 62 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essa recomendacéo foi emitida
devido a crise sanitaria da Covid-19 e orientou os tribunais e magistrados a adotarem medidas
preventivas para conter a propaga¢do do novo coronavirus nos sistemas de justica penal e
socioeducativo.

Os reflexos dessa medida continuaram a ser observados mesmo ap0s o término da
crise sanitaria. O nimero de presos em monitoramento eletrdnico cresceu consideravelmente,
passando de 16.821 em 2019 (representando 2,2% do total da populacdo prisional) para
91.362 em 2022 (11% do total dos presos).

No que diz respeito ao sexo e género, o crescimento na populagdo carceraria ocorreu
principalmente no sexo masculino, aumentando de 775.253 pessoas em 2021 para 786.907

pessoas em 2022. Entre 2020 e 2021, houve um aumento na populagdo carceraria feminina,
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mas em 2022 parece ter se estabilizado. E importante acompanhar essa tendéncia nos
préximos anos para determinar se ela se mantém.

No entanto, é essencial destacar que, mesmo que o nimero de mulheres presas pareca
estar se estabilizando, o encarceramento afeta as dindmicas familiares de maneira
significativa. Assim, o nimero de mulheres cis e trans (especialmente negras) aprisionadas
impacta ndo apenas as proprias mulheres, mas também suas familias. Elas desempenham
papéis fundamentais como maes, companheiras, namoradas e filhas que assumem a lideranca
nas familias, tanto nas visitas aos presidios quanto na manutencéo da rotina familiar dentro e
fora do cércere, além de acompanhar os processos legais relacionados ao cumprimento de
pena.

Ainda nesse contexto, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) lancou o
14° Ciclo de Levantamento de Informacdes Penitenciarias, encontrado no Sistema de
InformacBes do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen), com dados relativos ao
primeiro semestre de 2023. Uma das informagdes mais destacadas nesse novo levantamento é
0 aumento de 9,58% na oferta de atividades educacionais no sistema penitenciario brasileiro,
além de um total de 154.531 pessoas presas exercendo alguma atividade laboral.

O Sisdepen ¢ a plataforma de coleta de informacgdes do sistema prisional brasileiro.
Por meio dela, sdo disponibilizados dados sobre o numero total de custodiados no pais e em
cada Unidade Federativa (UF). Além disso, o sistema oferece informacdes referentes a dados
criminais, iniciativas de reintegracdo social, questbes de salde, populacdo estrangeira,
monitoracdo eletronica e informac6es especificas sobre mulheres e grupos especificos dentro
do sistema prisional.

Segundo dados do Sisdepen de 2018, existem 1.384 estabelecimentos prisionais no
Brasil, que juntos disponibilizam 481.835 vagas (Brasil, 2018c). Contudo, em junho de 2023,
conforme o referido sistema, 0 nimero total de custodiados no Brasil era de 644.794 em celas
fisicas, sendo que esses individuos dormem nas instalagdes prisionais, independentemente de
sairem para trabalhar ou estudar. Em relacdo ao total de vagas por género, 450,664 celas sdo
destinadas para os homens e 31.171 s&o propostas para as mulheres.

Adicionalmente, € importante notar que 190.080 pessoas estavam em prisdo
domiciliar, cumprindo as penas em suas proprias residéncias, podendo ou ndo fazer uso de
dispositivos de monitoramento eletronico. Destaca-se também um aumento no nimero de
detentos sob monitoramento eletronico, que passou de 91.362 em dezembro de 2022 para
92.894 em junho de 2023. Além disso, o total de tornozeleiras eletrénicas em uso cresceu de
117.588 para 121.911 no mesmo intervalo de tempo.
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Ainda de acordo com os dados do Sisdepen de 2023, quanto ao conjunto de
classificacbes penais no Brasil, observa-se um total de 757.277 registros, distribuidos entre
724.142 casos envolvendo o sexo masculino e 33.135 atribuidos ao sexo feminino. Entre os
delitos com maior incidéncia, destacam-se aqueles relacionados com crimes contra o
patrimdnio, totalizando 272.437 casos, seguidos pelos crimes relacionados com a Leli
Antidrogas, Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, com 193.001 registros. Além disso,
merecem mencgdo 0s crimes contra a pessoa, que somam 110.258 ocorréncias, 0s crimes
contra a dignidade sexual, contabilizando 41.314 casos, € as infracdes contra o Estatuto do
Desarmamento, Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, com 31.392 registros.

No que diz respeito a escolaridade, 134.689 detentos se encontram em diferentes
niveis educacionais, abrangendo desde a alfabetizacdo até o ensino fundamental, médio ou
superior, bem como cursos técnicos com carga horaria superior a 800 horas. No contexto
especifico do Estado do Ceard, essa cifra € substancialmente inferior ao nimero total de
pessoas presas, totalizando 4.304, entre homens e mulheres.

A caréncia de acesso adequado a educacdo ao longo da vida também €é uma
preocupacdo significativa. Sistemas educacionais precérios, falta de recursos e politicas
sociais inadequadas contribuem para a marginalizacdo de inimeros individuos, aumentando a
propenséo para o envolvimento em atividades criminosas.

A limitada escolaridade observada nas prisfes brasileiras reflete uma série de desafios
sistémicos e sociais que impactam a trajetdria educacional dagueles que acabam encarcerados.
A desigualdade social desempenha um papel crucial, uma vez que muitos detentos provém de
estratos sociais desfavorecidos, nos quais 0 acesso a educacao de qualidade é escasso.

A falta de programas educacionais eficazes e de incentivos dentro do sistema prisional
emerge como uma barreira adicional. Sem oportunidades claras e recompensas tangiveis, 0s
detentos podem nédo encontrar motivacdo para buscar atividades educacionais de maneira
proativa.

Em relacdo a existéncia de gestantes e lactantes no sistema prisional, ha, no Brasil, a
presenca de 185 gestantes e 100 lactantes, representando mulheres em diferentes fases da
maternidade. No ambito do Ceara, esse niUmero se concentra em 7 gestantes e 6 lactantes,
refletindo a realidade especifica desse estado em relagdo a maternidade e aos cuidados com 0s
recém-nascidos. No ambito nacional, registra-se a presenca de 102 criangas residindo em
estabelecimentos prisionais, ao passo que no estado do Ceard esse numero ¢€

significativamente menor, totalizando apenas 6, como mencionado. Isso aponta para a
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realidade da presenca de filhos de detentos em ambientes prisionais, com uma proporgao mais
expressiva a nivel nacional em comparagdo com o cenario especifico do estado do Ceara.

No contexto da raga e cor no Brasil, observa-se uma distribuicdo populacional que
compreende 99.758 individuos autodeclarados como pretos, 297.387 como pardos, 181.228
como brancos e 6.344 como amarelos. Essa variedade de dados reflete a riqueza da
diversidade étnico-racial no pais, evidenciando a presenca de distintos grupos na composi¢ao
da populacdo brasileira. Ao se analisar a composi¢do étnico-racial dos detentos no Brasil,
observa-se que entre 0s homens encarcerados, 284.602 sdo pardos, 96.270 séo pretos, 172.763
séo brancos e 6.178 sdo amarelos. Paralelamente, entre as detentas em ambito nacional, nota-
se 3.488 autodeclaradas pretas, 12.785 pardas e 8.465 brancas. Essas estatisticas
proporcionam uma visdo abrangente da diversidade étnica presente no sistema prisional
brasileiro, evidenciando as disparidades na distribui¢do de detentos com base em sua raca ou
cor.

Para Borges (2018), o encarceramento representa uma engrenagem profundamente
arraigada na perpetuacdo das desigualdades, sendo a raca um fator determinante na definigéo
de quem é ou ndo preso. A préatica do encarceramento em massa das mulheres negras e pardas
é percebida como uma forma remodelada de segregacdo racial, aceita por muitos. A cela é
vista como a nova senzala, com uma roupagem diferente, mas com o mesmo propdsito de
sempre: punir. Essa analise ressalta a continuidade de padr&es historicos de injustica racial no
sistema carcerario, destacando como o encarceramento atual mantém e reproduz estruturas de
opressao racial historicamente presentes na sociedade.

Borges (2019) destaca que o carcere vai além da mera restricdo do direito de ir e vir,
visto ser um ambiente onde a violéncia, especialmente contra mulheres, é persistentemente
reafirmada. A autora também aborda as revistas vexatdrias impostas as mulheres durante
visitas a familiares e parceiros, destacando que tais praticas, longe de representarem medidas
preventivas e protetivas, revelam o carater controlador e degradante do poder estatal sobre os
corpos femininos, especialmente 0s corpos negros.

Logo, as prisdes no Brasil reafirmam ano ap0s ano sua caracterizagdo como espagos
predominantemente ocupados por pessoas negras. O aumento continuo no nimero de prisdes
no pais é acompanhado, principalmente, pelo aumento proporcional de individuos negros
encarcerados. Essa realidade reflete uma notavel desigualdade racial no sistema prisional,
evidenciada ndo apenas por meio de nimeros e dados, mas também pela observacéo direta da
aplicacdo de tratamentos mais severos e sancOes punitivas direcionadas de forma

desproporcional aos negros.
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Além disso, a existéncia de oportunidades limitadas e diferenciadas para pessoas
negras na sociedade, aliada as condicGes de pobreza enfrentadas cotidianamente, contribui
para que se tornem alvos preferenciais das politicas de exterminio e encarceramento no pais.
Essa conjuncdo de fatores acentua as disparidades raciais existentes, tanto nas taxas de
encarceramento quanto nas experiéncias vivenciadas no sistema penal, reforcando a urgéncia
de abordar as raizes sistémicas dessas desigualdades.

Davis (2018) afirma que estudos sobre prisdes femininas em todo o mundo indicam
que esse abuso é uma forma de punicdo permanente, embora ndo reconhecida, a qual as
mulheres que tém o infortinio de serem mandadas para a prisdo sdo submetidas. Dessa
maneira, a combinacdo destrutiva de racismo e misoginia, reforca a atuacdo seletiva e
punitivista do sistema de justi¢a criminal, mantendo todas as suas terriveis consequéncias nas
prisdes femininas.

E de responsabilidade do Estado assegurar que as condicdes minimas necessarias para
preservar a dignidade da pessoa humana sejam efetivamente implementadas, em
conformidade com a legislacdo nacional, incluindo a Constituicdo Federal, o Codigo Penal, o
Codigo de Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal, bem como com 0s compromissos
internacionais assumidos por meio de tratados e convencdes. Esses compromissos buscam
proteger os direitos das pessoas vulneraveis e marginalizadas na sociedade.

O Estado deve garantir que os direitos fundamentais de todas as pessoas, incluindo
aquelas sob sua custddia, sejam respeitados e preservados. Isso envolve fornecer instalacées
prisionais seguras e saudaveis, acesso a assisténcia médica adequada, oportunidades de
educacdo e trabalho, além de assegurar que as pessoas ndao sejam submetidas a tratamento
desumano, tortura ou condigdes degradantes.

O sistema de justica penal também deve assegurar um processo justo e igualitario para
todas as pessoas, com pleno acesso a defesa legal e ao devido processo legal. Ao fazer isso, 0
Estado cumpre suas obrigacdes de proteger os direitos humanos e promover a dignidade da
pessoa humana, independentemente de sua origem social, econdbmica ou circunstancias
pessoais. Portanto, a melhoria continua das condices em sistemas prisionais e 0
desenvolvimento de alternativas a prisdo, quando adequado, sdo aspectos cruciais dessa

responsabilidade do Estado.

3.4 Recortes de género nas politicas publicas

Ao longo da histéria, as mulheres foram alvo de discriminacdo com base em

diferencas bioldgicas, o que as relegou a papéis sociais restritos, predominantemente
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vinculados a esfera da vida doméstica. Sob essa concepgdo histdrica, o conceito de género era
moldado por aquilo que limitava e definia o sexo biologicamente. Isso resultou na atribuicéo
de um papel décil e ndo violento as mulheres, enquanto aos homens cabia a atuacdo da
agressividade, associada a "forca" masculina.

Desde a decada de 1970, o feminismo comecou a abordar o conceito de género como
um processo de construcdo cultural resultante da formagdo social do individuo desde tenra
idade. Isso inclui a formacdo do que é considerado masculino e feminino. Esse conceito
libertador permitiu as mulheres evidenciarem que a raiz de sua opressdo era de natureza
social, indo além das meras explicac6es bioldgicas ou naturais (Mendes, 2014).

Assim, com a atuacdo do movimento feminista e com as transformagdes sociais que se
seguiram, a perspectiva de género passou a ser debatida, e a compreensédo das diferencas entre
homens e mulheres adquiriu uma nova dimensdo. Essa nova abordagem deixou de ser
meramente bioldgica e passou a ser compreendida como cultural (Santa Rita, 2006).

A inclusdo da perspectiva de género nas politicas pablicas brasileiras € uma realidade
recente e representa um tema ainda pouco explorado no pais. A andlise das questfes de
género nas politicas publicas € crucial para compreender o panorama atual dos direitos das
mulheres. Conforme destacado por Silveira (2004), o avango em direcdo a politicas integradas
de género ainda € uma meta distante, embora tenham ocorrido progressos nos Gltimos anos.
Para compreender esse processo, € fundamental entender o conceito de género e as dindmicas
sociais que envolvem as relacBes entre 0s sexos.

O conceito de género pode ser interpretado de varias maneiras, sendo que as
abordagens mais recentes enfatizam as relagdes sociais entre 0s sexos e as desigualdades de

poder. De acordo com Scott (1990, p. 86), género é:

Um elemento constitutivo de relagBes sociais baseado nas diferengas percebidas
entre 0s sexos, e 0 género é uma forma primeira de significar as relagdes de poder.
As mudangas na organizacao das relagdes sociais correspondem sempre a mudanca
nas representaces de poder, mas a direcdo da mudanga ndo segue necessariamente
um sentido Unico.

O uso do termo “género” refere-se a construgédo social da identidade sexual, que define
papéis, direitos e oportunidades diferentes para os individuos. Essas diferencas sao
hierarquicamente construidas na sociedade. Portanto, a abordagem da questdo de género é um
passo crucial para a analise das desigualdades e a compreensdo da complexa construcéo social
de identidades e hierarquias (Soares, 2004).

A filésofa Simone de Beauvoir (1980) resumiu a esséncia dos estudos de género ao

argumentar que as pessoas nascem com caracteristicas bioldgicas de macho e fémea, mas se
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tornam homens e mulheres por meio de escolhas moldadas pela sociedade, em vez de ser um
destino predeterminado.

Segundo Motta (2017), o termo “género” passou a ser empregado como uma categoria
de analise nos estudos académicos com o propoésito de explorar a subordinacdo das mulheres
na sociedade. Ele proporcionou uma correlacdo entre comportamentos e personalidades que
sdo socialmente construidos e que se contrapdem a divisdo sexual bioldgica. Essa
terminologia passou a ser incorporada nas discussdes relacionadas com o patriarcado.

A discusséo sobre género comecou a ser incorporada na agenda publica no final dos
anos 70, impulsionada por mulheres que buscavam superar as desigualdades, especialmente
apos o retorno do regime democratico. Como resultado da influéncia desses movimentos, na
década de 80, surgiram as primeiras politicas publicas com enfoque nos estudos de género
(Farah, 2004).

Nessa conjuntura, as politicas publicas passaram a ser formuladas considerando as
diferengas nos processos de socializagdo entre homens e mulheres, bem como na natureza das
relacbes que se estabelecem entre 0s géneros, abordando a dimensdo da subjetividade
feminina na construcdo dos préprios objetivos.

A criacdo de um ambiente democratico foi fundamental para que as mulheres
pudessem lutar pelo fim da discriminacdo e da desigualdade de género e, assim, buscassem
garantir seus direitos. No entanto, para que as politicas publicas incorporassem a questdo de
género, foi necessaria uma longa trajetéria de movimentos feministas ao longo da histéria
brasileira.

Silveira (2004) destaca a importancia da participacdo social das mulheres em espacos
de definicdo politica, na disputa por recursos, e nos mecanismos de controle social dessas
politicas, bem como da oportunidade de acesso aos espagos de decisdo. Esses fatores foram
essenciais para que fosse possivel desenvolver politicas pablicas que ndo ignorassem a
dimenséo de género.

As demandas de género na sociedade civil tiveram uma grande contribuicdo para sua
legitimacdo e efetivacdo por meio das conferéncias internacionais realizadas na década de
1990. Essas conferéncias serviram como referéncia para o acompanhamento das politicas
publicas voltadas para as mulheres no Brasil. Durante esses eventos, recomendagdes para a
formulacdo de politicas pablicas direcionadas as mulheres foram discutidas, e 0 governo
brasileiro assumiu compromissos politicos perante a comunidade internacional (Scavone,
2012).
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Os avancos obtidos nos ultimos anos s&o fruto de uma busca continua pela equidade
de género. Seguindo a perspectiva de Baratta (1999), a luta pela igualdade ndo deveria se
concentrar apenas na redistribuicdo mais igualitaria de recursos e posi¢des entre 0s sexos, mas
sim na desconstrucdo das ideologias de género e na reconstrugdo social das identidades de
género, com base em um modelo que promovesse a igualdade e a justica.

Logo, as politicas publicas devem incorporar o principio fundamental da equidade de
género, que é essencial para alcancar a igualdade. A equidade de género pode ser definida
como um processo de justica que visa mitigar as desvantagens sociais e historicas que tém
impedido a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres (Lisboa; Manfrini, 2005).

A eficacia das politicas publicas de género depende de varios fatores que o0s
responsaveis pela sua formulacdo devem considerar. Isso inclui estar ciente das principais
demandas das mulheres e dos movimentos sociais, garantir a participacdo ativa das mulheres
no processo de elaboracdo das politicas e ter um compromisso genuino com a equidade de
género (Nascimento, 2016).

E importante destacar que a discriminagao de género muitas vezes passa despercebida,
e, quando se trata de uma categoria de mulheres ainda mais discriminada por outros fatores,
como as mulheres encarceradas, a situacao se torna ainda mais agravante. 1sso ocorre porque
quase nenhuma politica publica é desenvolvida para atender as necessidades especificas
dessas mulheres, 0 que as torna invisiveis no sistema prisional.

Sem duavida, as particularidades do encarceramento feminino e a desigualdade de
género desempenham um papel significativo na criacdo de politicas publicas para esse publico
e influenciam profundamente a experiéncia das mulheres dentro do sistema prisional. E
fundamental abordar essas questdes de maneira sensivel e direcionar esfor¢os para garantir
que as politicas publicas considerem as necessidades especificas das mulheres em situagdo de
encarceramento, buscando promover a igualdade de género e proporcionar um ambiente mais
justo e inclusivo no sistema carcerario.

A influéncia persistente do dominio masculino na elaboragéo de politicas publicas e na
estruturagdo do sistema penitenciario resulta na marginalizacdo das mulheres encarceradas,
perpetuando uma série de violéncias em suas multiplas manifestagdes, incluindo agressdes
fisicas, impactos emocionais e traumas psicoldgicos. Além disso, esse cenario desconsidera 0s
principios fundamentais que sustentam a dignidade humana.

Em 1948, a Assembleia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, marcando um avango significativo na defesa da

dignidade da pessoa humana. Isso levou a uma maior atengéo e consideragdo para com grupos
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diversos e vulneraveis, como mulheres, criancas e idosos. Além disso, a Declaracdo de Viena
sobre Direitos Humanos, de 1993, reafirmou os principios estabelecidos em 1948 e enfatizou
a importancia dos direitos das mulheres, que historicamente foram vitimas de uma sociedade
patriarcal, com normas machistas. Um exemplo notorio é o Cédigo Civil de 1916, que, em
seu artigo 2421, apresentava uma série de restricbes, com destaque para o inciso VI, que
proibia as mulheres de exercerem profissdes sem a autorizagdo de seus maridos.

Em resposta aos apelos por igualdade de direitos das mulheres e em conformidade
com tratados e declaracdes internacionais, o novo Codigo Civil de 2002 passou por uma
reforma e revogou os artigos que discriminavam as mulheres e desrespeitavam seus direitos.

Na discussdo sobre género, Pateman (1993) enfatiza a importancia da abordagem da
igualdade de género na construcdo de uma sociedade justa. Para ela, a sociedade civil, que
emerge de um contrato social, estd intrinsecamente ligada a um “contrato sexual”, do qual as
mulheres sdo frequentemente excluidas, contribuindo para a estruturacdo de uma sociedade
patriarcal.

Sob a perspectiva patriarcal, as mulheres ndo sdo reconhecidas como sujeitas de
direitos, uma vez que a religido, a familia, os meios de comunicacdo de massa, a politica e o
sistema legal tém como referéncia fundamental o paradigma masculino ocidental (Coelho
Netto; Borges, 2013).

Segundo Rampin (2011), as mulheres que cumprem pena no sistema penal brasileiro
sd0 uma minoria, e essa condicdo faz com que elas ndo atraiam a atencdo da midia, dos
politicos ou do préprio Estado. Como consequéncia, as politicas publicas destinadas a esse
grupo muitas vezes desconsideram a realidade da situacdo enfrentada nas prisoes.

O Direito Penal tem seguido a trajetoria historica de subjugacdo da mulher como um
meio de preservar o poder econdmico e politico do homem, o que é emblematico do sistema
patriarcal. Nesse cendrio, a puni¢do das mulheres ocorre quando elas ndo se conformam com
o0 papel social tradicional de serem boas maes e esposas, como definido pela ordem patriarcal
de género (Coelho Netto; Borges, 2013).

De acordo com Silva (2011), a sociedade ainda perpetua valores patriarcais e praticas
discriminatorias que, em muitas situacdes, sdo endossados pelo Estado por meio de acles e
leis que, mesmo que de forma implicita, legitimam valores que ndo estdo em conformidade
com os principios dos direitos humanos.

No imaginario social, é frequentemente considerado que as mulheres séo incapazes de

cometer crimes, uma vez que sdo socialmente moldadas para desempenharem papéis de
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vitimas, esposas, mées e donas de casa, enquanto 0s homens sdo educados para assumirem

papéis de lideranca e trabalho. Nessa conjuntura, Almeida (2006, p. 76) destaca que:

Sendo o crime uma acdo publica, viril e violenta, portanto, corrente no espaco
publico, lugar onde ocorrem os debates sociais, s6 0s homens detentores desse
espaco sdo capazes de violéncia. A mulher, considerada anatomicamente fragil, dada
ao instinto maternal e confinada ao espaco privado da casa, ndo teria motivacGes
fortes para se envolver no discurso sobre a vida publica e muito menos em
problemas como a violéncia, portanto, seria incapaz de matar.

A ruptura de lacos familiares provoca reagbes notavelmente diferentes das que
ocorrem quando um homem é preso. No caso de uma mulher que comete um crime,
frequentemente é rotulada como uma ma esposa, uma mde negligente e uma pessoa
moralmente desviada. As mulheres encarceradas passam a ser alvo de estigmatizacdo pela
sociedade e, na maioria dos casos, sdo abandonadas por seus parceiros e familiares.

Uma diferenca notavel entre a populacdo carceraria masculina e feminina € o apoio
externo. Os presos masculinos costumam receber apoio de suas parceiras, mées, irmas e
esposas, enquanto as mulheres encarceradas frequentemente enfrentam o abandono por parte
de seus companheiros e maridos. Elas enfrentam a soliddo e a angustia de lidar com a
preocupacdo em relagdo aos filhos deixados do lado de fora do sistema prisional. Essa
situacdo ilustra a desigualdade de género e a negligéncia com as mulheres no contexto do
sistema prisional.

Nessa conjuntura, o sistema patriarcal acentua as relacdes de dominacdo e poder
exercidas pelos homens sobre as mulheres. Quando se direciona o olhar para o sistema
prisional brasileiro, fica evidente que as condi¢cdes de desigualdade e exclusdo social
persistem ao longo do periodo de confinamento nas prisdes.

Conforme destacado por Miyamoto e Krohling (2012), as normas do Direito Penal
frequentemente sdo aplicadas de forma seletiva, o que evidencia as relages de desigualdade
social presentes e reforgcadas pelo sistema de justica criminal. Isso se aplica também a situagéo
das mulheres encarceradas, que ndo pode ser diferente, dado que o sistema prisional perpetua
as relacdes de um sistema patriarcal, que acentua as desigualdades de género.

Nesse sentido, a perspectiva de ressocializacdo da mulher encarcerada deve ser
considerada. Guedes (2006) enfatiza que essas mulheres enfrentam uma mistura de ansiedade
e medo em relacdo ao futuro, uma vez que desejam recomecar atividades como cuidar de seus
filhos, estudar e trabalhar, mas estdo conscientes de que o retorno a sociedade ndo sera

simples, uma vez que terdo que carregar o estigma do aprisionamento.
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Davis e Dent (2013) realizaram uma analise critica do sistema penal, explorando as
interconexdes entre o sistema de justica criminal, a globalizacdo, a raga e o género. Elas
argumentam que a prisdo ndo é apenas uma instituicdo de controle social, pois também esta
profundamente vinculada ao imperialismo e a colonizacao.

O complexo industrial-prisional, com seu amplo sistema de encarceramento em massa,
tem a tendéncia de atrair pessoas pertencentes a grupos vulnerdveis e empobrecidos. 1sso
resulta na criagdo de um esteredtipo de mulher a ser aprisionada, com caracteristicas
socioecondmicas especificas. Em outras palavras, o sistema penal contribui para a definicéo e
a perpetuacdo de um perfil particular de mulher encarcerada, frequentemente relacionado com
condicbes de pobreza e marginalizacdo. Esse processo de seletividade reforca as
desigualdades sociais e evidencia como o sistema penal esta enraizado em questfes de raca,
classe e género (Davis; Dent, 2013).

Nessa conjuntura, a influéncia das relacdes de poder na subjugacdo da mulher se
destaca de forma notavel. Para compreender plenamente essa assimetria de poder entre o0s
géneros, é fundamental reconhecer que ela tem raizes profundas em um longo histérico de
submissdo ao patriarcado, conforme explicado pela sociéloga Heleieth Saffioti, em 1987.
Segundo a teoria dessa pesquisadora, a dominacdo masculina esta intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento do capitalismo e ao racismo, formando assim uma triade interconectada e
mutuamente influente.

A autora argumenta que o ponto de partida para a compreensdo dessas questdes sociais
remonta ao “mais antigo sistema de dominagdo-exploragdo”, que ¢é o patriarcado. Esse sistema
estabeleceu a primeira forma de desigualdade de poder e existe desde os primordios da
histéria humana até a era pos-moderna. No patriarcado, uma estrutura de autoridade se
estabelece, na qual os individuos do género masculino se sobrepdem aos do género feminino
(Saffioti, 1987).

Saffioti (1987) salienta que a influéncia do poder masculino permeia tanto as classes
dominantes quanto as classes subalternas, englobando tanto as populagdes brancas quanto as
ndo brancas. Ela ressalta que o sistema de dominacdo e exploragcdo permeia todas as
estratificagcOes sociais. Nesse sentido, a autora chama a atengdo para um aspecto que tem
ganhado destaque nas discussdes atuais: embora a dominagédo das mulheres pelos homens seja
evidente na sociedade, principalmente quando esses homens sdo brancos e ricos, ocupando
posicdes de poder em relacdo a outros homens, a situacdo se agrava no caso das mulheres
negras e pobres no Brasil. Elas sdo frequentemente relegadas a um papel de inferioridade em

relacdo a qualquer outro grupo.



33

Dessa forma, Saffioti (1987) compreende que as mulheres est&o sujeitas a uma intensa
submissao perante os homens, sendo forgadas a enfrentar a violéncia, uma vez que nao lhes é
oferecida a alternativa da autonomia ou sequer 0s recursos necessarios para resistir de forma
justa a dominacdo imposta a elas. Isso ilustra a dura realidade enfrentada pela maioria das
brasileiras, especialmente aquelas que vivenciam situacdes de violéncia doméstica ou
familiar.

Em “Prisioneiras” (2017), o médico Dréuzio Varella compartilha suas impressoes
sobre as relacBes que se estabelecem entre as mulheres encarceradas e as dinamicas de
convivéncia dentro do ambiente penitenciario. Ele ressalta a existéncia de uma forte
normalizagéo da prisdo masculina na sociedade, ou seja, a ideia de que a prisdo de um homem
é aceita com mais naturalidade do que a prisdo de uma mulher.

A divisdo sexual do trabalho no ambiente prisional também mostra sintomaticamente a
perpetuacdo de esteredtipos e construcdes sociais a respeito das condutas entendidas como
aceitas para as mulheres, sendo oportunizados as detentas, pelas instituicbes, os trabalhos
destinados as areas de culinaria, artesanato, jardinagem, costura, bem como outras atividades
consideradas como proprias do universo e da natureza feminina.

A forte conotacdo sexual aplicada a mulher presa estd no imaginario que liga o
exercicio de um ato delituoso ou criminalizado a aspectos de imoralidade, devassidao e
hiperssexualizacdo, 0 que ndo é comumente aplicado aos homens que estdio no mesmo
contexto de privacédo de liberdade.

Portanto, a luz desse entendimento sobre o conceito de género, torna-se evidente o
papel secundario atribuido as mulheres, que frequentemente sdo colocadas em segundo plano.
O género desempenha um papel fundamental na estrutura do sistema prisional, como
destacado por Davis (2018, p. 70):

Apesar da disponibilidade de retratos detalhados da vida em prisfes femininas, tem
sido extremamente dificil persuadir o publico — e até mesmo, por vezes, 0s ativistas
antiprisionais que se preocupam sobretudo com as dificuldades dos prisioneiros do
sexo masculino — sobre a centralidade do género na compreensdo do sistema de
punicéo estatal.

Castilho e Campos, ao abordarem a integracdo da perspectiva de género na legislacéo

e nas politicas, enfatizam (2018, p. 5):

Com efeito, ndo é facil a tarefa de incorporar uma perspectiva de género na
elaboracdo, na execucdo e na avaliacdo de politicas publicas. Nao se trata apenas de
contemplar as demandas das mulheres, mas de ter presente o aspecto relacional e
estrutural da desigualdade entre mulheres e homens para construir as solucdes a fim
de alcancar a equidade.
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A dificuldade em analisar a perspectiva de género tem raizes profundas na estrutura e
cultura da sociedade. A desigualdade de género continua sendo evidente. Ao abordar o
sistema prisional, especialmente o sistema prisional feminino, é essencial considerar a
perspectiva de género, bem como a perspectiva racial. No contexto brasileiro, as disparidades
entre brancos e negros nas prisdes sdo evidentes, assim como as necessidades e os desafios
enfrentados por homens e mulheres sao distintos.

Esse fendmeno se origina da construcdo social dos papéis de género, na qual as
mulheres sdo associadas a caracteristicas como docilidade, submissdo, obediéncia e
predisposicdo a maternidade, entre outras. Essa construcdo liga atributos bioldgicos
reprodutivos a uma série de comportamentos sociais que sao esperados e demandados pela
sociedade e que devem ser incorporados e reproduzidos. Como resultado, a prisdo de
mulheres muitas vezes é percebida como uma violagdo mais intensa das expectativas sociais
em relacdo ao género, o que demonstra a necessidade de questionar e desconstruir esses
esteredtipos de género que influenciam a percepcao e o tratamento das mulheres no sistema
penal.

No ambiente carcerario, as mulheres enfrentam a perda do convivio familiar e a falta
de autonomia, 0 que resulta em uma punicdo dupla. Esse desfecho é uma manifestacdo da
violéncia simbdlica, conforme concebida pela perspectiva de Bourdieu (2014). Essa violéncia
simbolica ocorre de maneira invisivel, sendo exercida de forma simultanea e sistemética tanto
pelo Estado como pela sociedade. Ambos validam a dominagdo masculina, que, por sua vez,
leva a subordinagdo das mulheres, inclusive dentro das prisdes.

Segundo Bourdieu (2014), a dominagdo masculina se fundamenta na ideia da divisdo
sexual da natureza, ignorando o fato de que essa divisdo €, na realidade, uma construcdo
social. Isso significa que as desigualdades de género e as hierarquias que se manifestam no
sistema prisional ndo sdo determinadas pela biologia, mas sim por normas, crencas e
estruturas sociais que perpetuam a subordinagéo das mulheres.

Em conformidade com a perspectiva de Bourdieu (2001), a violéncia simbdlica é um
tipo de coercdo que se estabelece por meio da adesdo que o individuo subjugado € compelido
a conceder ao dominante. Em termos simples, a violéncia simbolica emerge do
reconhecimento da legitimidade do discurso ou da autoridade do grupo dominante, o que
ocorre devido ao poder, seja ele econdémico, seja social ou simbdlico, que o grupo dominante

exerce para moldar as percepcdes dos individuos subjugados.
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Em outras palavras, a violéncia simbdlica se fundamenta na aceitacdo das normas,
valores e estruturas impostos pelo grupo dominante, e essa aceitagdo ocorre muitas vezes de
maneira involuntéria, devido a influéncia do poder e da autoridade que esse grupo exerce
sobre a sociedade em geral. Essa dindmica contribui para a manutencdo das desigualdades e
hierarquias sociais, inclusive no ambiente carcerario, onde as mulheres na maioria das vezes
sdo submetidas a uma forma particularmente intensa de violéncia simbolica.

De acordo com as concepcOes de Bourdieu (2001), é plausivel argumentar que as
mulheres podem inadvertidamente reforcar a sua prépria subordinacdo por meio de atos que
frequentemente ocorrem sem reflexdo e que envolvem o reconhecimento e a conformidade
com a dominacdo masculina. Isso significa que, tanto no contexto do trabalho dos
profissionais do sistema prisional quanto na experiéncia das mulheres encarceradas, é possivel
identificar a reiteracdo dos papéis estereotipados atribuidos a elas pelo Estado e pela
sociedade.

As mulheres que estéo detidas muitas vezes acabam se tornando mées desautorizadas,
carregando o estigma de “criminosas” ou “bandidas”. Frequentemente, sio abandonadas por
seus parceiros ou maridos, o que as coloca em uma posi¢do de isolamento e estigmatizacgéo.
Esse estigma de ex-presidiarias dificulta a obtencdo de empregos formais e resulta na
descredibilidade de suas palavras e discursos.

Esse silenciamento persiste como uma forma de violéncia difusa, que vai além do
periodo de encarceramento. Ele se estende por diferentes aspectos da vida social e afeta
permanentemente a sobrevivéncia econdmica da familia, bem como a construcdo da
subjetividade e identidade dessas mulheres. A discriminacdo e o estigma associados ao
histérico de encarceramento tém consequéncias profundas que impactam ndo apenas as
mulheres, mas também suas familias e comunidades, perpetuando um ciclo de marginaliza¢éo
e desigualdade.

Essa reafirmagéo dos papéis de género tradicionalmente atribuidos as mulheres ocorre
geralmente de forma sutil, na medida em que a sociedade perpetua normas, valores e
estruturas que refletem a dominacdo masculina. Isso pode ser observado tanto na atuacdo dos
agentes do sistema prisional quanto no comportamento das mulheres dentro do sistema
carcerario. A compreensdo dessas dindmicas é fundamental para promover a conscientizacao
e a mudanca em direcdo a uma sociedade mais igualitaria, que reconheca e respeite a
diversidade de experiéncias e identidades de género.

O processo de estigmatizacao e degradacao da identidade € uma realidade constante no

cotidiano das mulheres encarceradas. Consequentemente, a dificuldade em valorizar suas
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caracteristicas e habilidades proprias resulta na diminui¢do das oportunidades de reconstruir
suas vidas ap6s o cumprimento da pena, tornando ainda mais desafiadora a tarefa de se
reintegrarem a sociedade.

Emocdes como baixa autoestima, revolta, frustracdo e sensacdo de exclusao,
combinadas com desafios financeiros e dificuldades de reintegracdo ao mercado de trabalho,
sdo experienciadas por mulheres que cumprem pena, e esses fatores tém sérias repercusses
em suas vidas, contribuindo para um aumento nas taxas de reincidéncia na criminalidade
(Oliveira, 2008).

Apesar dos avancgos e do evidente aumento da participacdo das mulheres na sociedade,
ainda persistem desigualdades significativas, e certos direitos humanos continuam sendo
violados. A luta pela igualdade de género continua, uma vez que desigualdades de género
persistem em diversas esferas da vida.

O ambiente prisional afeta as mulheres de maneira desproporcional em comparacao
aos homens, visto que as politicas publicas voltadas para a populacdo carceréria sao
predominantemente concebidas com os homens em mente, negligenciando as particularidades
das mulheres encarceradas. Como resultado, elas muitas vezes tém seus direitos e dignidade
violados. E essencial, portanto, que se adote uma abordagem mais especifica para o ambiente
prisional feminino, a fim de incorporar de maneira mais efetiva os direitos das mulheres
encarceradas nas legislacGes (Castilho, 2007).

No Brasil, embora as mulheres superem numericamente 0s homens, as politicas
publicas continuam a refletir o contexto histérico e social da invisibilidade delas, tanto na
sociedade “livre” quanto no sistema prisional. Nesse sentido, é essencial que ocorram
mudancas significativas no pais. A implementacdo de politicas publicas que reconhecam e
respeitem a realidade da diversidade de género pode desempenhar um papel crucial na
superacdo da discriminacdo e na prevencdo de violagOes de direitos, tanto na sociedade em
geral quanto no ambiente carcerario.

O carcere feminino expressa e revela as desigualdades de género presentes na
sociedade. Isso ocorre porque as mulheres frequentemente enfrentam discriminagéo e
desvantagens em varios aspectos de suas vidas, incluindo acesso limitado a educagéo,
oportunidades econdmicas e servicos de sadde. Quando essas mulheres acabam no sistema
prisional, essas desigualdades de género sdo acentuadas, pois o sistema carcerario nao é
adequado para atender as necessidades especificas das mulheres.

Além disso, as desigualdades sociais, econdmicas e étnico-raciais desempenham um

papel importante nessa dindmica. Mulheres de comunidades economicamente desfavorecidas
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e de grupos étnico-raciais minoritarios geralmente tém uma maior probabilidade de serem
presas e enfrentarem condic¢Bes ainda mais precarias no carcere. 1sso significa que, quando se
considera essas diferentes formas de desigualdade em conjunto, as mulheres nessas
circunstancias enfrentam uma proporc¢éo ainda maior de desvantagens e injusticas no sistema
prisional. Portanto, o carcere feminino reflete e amplia as desigualdades de género, sociais,

econdmicas e étnico-raciais presentes na sociedade.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O cenario atual do sistema prisional brasileiro como um todo € marcado por uma
flagrante violacdo dos direitos humanos. Esse quadro se torna ainda mais preocupante quando
se observa a situacdo das mulheres, que enfrentam condicdes ainda mais alarmantes. As
mulheres encarceradas acabam ocupando o que resta do sistema prisional masculino, isto é, 0s
presidios que ndo podem mais ser utilizados para abrigar os homens sdo destinados as
mulheres. Além disso, os recursos destinados ao sistema prisional sdo alocados de maneira
prioritaria para os presidios masculinos.

A diferenciacdo no tratamento de pessoas presas com base apenas na definicdo
biol6gica dos sexos, posse de recursos ou critérios étnico-raciais aplicados pelos sistemas de
seguranga, judiciario e prisional do Brasil evidencia as complexas interseccionalidades de
opressdes vivenciadas por aqueles que estdo encarcerados. Essas diferencas, muitas vezes
destacando a dominacdo masculina sobre as mulheres, refletem uma pratica que regula as
condutas e os comportamentos individuais, contribuindo para a naturalizacdo da ideia de que
0 encarceramento de mulheres € uma resposta ao desvio de seus papéis tradicionais de mées e
esposas, com o carcere sendo visto como uma forma de “reeducar e corrigir” esses
comportamentos desviantes para reintegrar as mulheres ao que a sociedade considera “seu
lugar”.

E fundamental reconhecer que as pessoas condenadas a penas de privacéo de liberdade
ainda possuem todos os outros direitos humanos, que devem ser respeitados integralmente.
Infelizmente, o Estado muitas vezes negligencia e omite 0 cumprimento de seus deveres em
relacdo as presas, afetando ndo apenas o direito a liberdade, mas também todos os outros
direitos que ndo deveriam ser prejudicados.

Em vez de perpetuar a discriminacdo de género e a violéncia presentes na sociedade
dentro dos presidios femininos, o Estado deveria se esforgar para construir ambientes
produtivos, saudaveis e focados na recuperacdo e no resgate da autoestima e da cidadania das
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mulheres. A punicdo ndo deve ser sindnimo de violagdo de direitos humanos, e o sistema
prisional deve ser reformulado para garantir o respeito a dignidade das pessoas,
independentemente de seu género.

O poder simbolico, conforme analisado, € incorporado nas mentes dos individuos e se
manifesta de forma involuntaria, criando uma realidade construida que aliena as pessoas em
relacdo a légica de dominagdo simbdlica. Nesse contexto, é importante examinar como 0
carcere € um instrumento relacionado com uma perspectiva masculina que subjuga as
mulheres.

O sistema carcerario trata as mulheres como meros objetos, sujeitos vulneraveis em
virtude de seu género, sujeitos a diferentes formas de viola¢do. Ele funciona como uma
instituicdo masculina que exclui as mulheres e perpetua a violéncia de género.

De maneira simbolica, o carcere reflete e reforca a dindmica de poder na qual o
masculino domina o feminino. Essa € a conexao entre a teoria de Bourdieu (2014) e a situacdo
das mulheres no cércere. O sistema prisional € permeado por uma ldgica de poder invisivel
que coordena os individuos de maneira sutil, quase imperceptivel, contribuindo para a
reproducéo das desigualdades e da dominacao de género.

A custodia de mulheres no sistema prisional apresenta caracteristicas particulares
relacionadas com o controle exercido sobre elas em sociedades fortemente marcadas pelo
patriarcado. Quando uma mulher comete um crime e € submetida ao poder punitivo, isso
representa mais do que uma resposta a violacdo de normas legais ou aos danos causados a
alguém; trata-se de uma punicdo por desafiar as normas de género que historicamente
restringem as mulheres aos espagos domésticos e a papéis socialmente definidos e limitados.

A prisdo, por sua vez, € um lugar que reflete as regras tacitas do projeto patriarcal de
sociedade. Ela se torna o destino de custddia para as mulheres que cometeram crimes, mas
ndo é estruturada de acordo com suas necessidades ou demandas especificas. Portanto, a
prisdo se revela como um ambiente desprovido de sensibilidade em relagcdo as questdes de
género, 0 que torna o encarceramento das mulheres ainda mais complexo.

Outro aspecto fundamental que deve ser considerado ao analisar as influéncias do
patriarcado no sistema de punicdo é o perfil da populagdo carceréria feminina. No contexto
brasileiro, por exemplo, observa-se que 68% das mulheres presas sdo negras, sendo que 62%
delas tém niveis de escolaridade iguais ou inferiores ao ensino fundamental incompleto. Esses
dados apontam para condigdes socioeconémicas precarias entre as mulheres encarceradas
(Brasil, 2014b).
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A falta de programas eficazes de ressocializagcdo nos presidios agrava ainda mais a
problemética, e as politicas prisionais direcionadas para as mulheres sdo consideradas
inadequadas. Esse cenario expbe desafios significativos no que diz respeito ao tratamento
digno, a reabilitacdo e a reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade no Brasil. A
busca por solucdes efetivas e humanitarias se torna crucial diante dessa realidade critica no
sistema carcerario do pais.

As mulheres privadas de liberdade apresentam necessidades e caracteristicas inerentes
a natureza do género feminino, e é de suma importancia que essas particularidades ndo sejam
desconsideradas. 1sso ocorre porque as mulheres estabelecem vinculos familiares e interagem
com a criminalidade de maneira distinta. Contudo, ao longo da histdria, percebe-se que o
sistema prisional foi predominantemente estruturado para atender aos interesses do publico
masculino, negligenciando as especificidades do universo feminino.

Nesse contexto, torna-se fundamental que o Estado adote uma abordagem diferenciada
em relacdo as prisbes femininas. E preciso desenvolver politicas puablicas que atendam as
necessidades especificas desse grupo, reduzindo a discriminacdo e garantindo o
reconhecimento de seus direitos nas legislacbes. Além disso, é crucial promover a
implementacdo de programas de capacitacdo profissional que englobem as mulheres que estdo
sob custodia, de modo a proporcionar oportunidades de insercdo no mercado de trabalho
quando deixarem o ambiente prisional.

Essas caracteristicas inerentes ao aprisionamento das mulheres se unem as condi¢des
insalubres, inseguras e desumanas das prisdes no Brasil, 0 que permite afirmar que o carcere
exerce violéncia real e simbdlica sobre as mulheres. Ambientes inospitos, umidade, calor,
frio, alimentacéo inadequada, condigdes sanitarias absurdas, precariedade no fornecimento de
material de higiene, dificuldade de acesso a médicos, dentistas, psicdlogos e assistentes
sociais sdo situacdes comuns e recorrentes em prisdes femininas, que se somam ao despreparo
dos agentes penitenciarios — muitos deles, homens em unidades prisionais femininas, em
contrariedade expressa a Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84), no seu art. 77, § 2° —, 0 que
representa um imenso conjunto de violagbes as normas de execucdo penal e, portanto,
também, violagdes aos direitos humanos das mulheres encarceradas.

Essas estatisticas destacam a importancia de uma perspectiva interseccional ao analisar
como o poder punitivo do Estado afeta as mulheres. Isso significa considerar a clara
seletividade baseada em raca e classe, que sdo caracteristicas proeminentes da cultura

patriarcal que molda o sistema penal.
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E estratégico abordar a questio das mulheres encarceradas para impulsionar a criagio
de politicas publicas que levem em conta a situagdo do encarceramento feminino e que
possam combater a desigualdade e a violéncia de género. E importante ressaltar que n&o basta
apenas formular politicas publicas; é crucial que sejam implementadas e monitoradas de

forma eficaz.
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