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RESUMO

Este artigo aborda as diversas reformas da Previdéncia Social, ocorridas ao longo da historia
brasileira, destacando, principalmente, as propostas do atual governo de Bolsonaro. A
Constituicdo Cidada, de 1988, possibilitou assegurar os direitos referentes a satde, a
previdéncia e a assisténcia social, através de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade que foi sendo, posteriormente, regulamentado pelas legislagdes. A partir das
leituras, percebe-se que reformar a Previdéncia Social brasileira vem sendo, constantemente,
colocada em pauta de discussdo, na qual abrange debates, com argumentos a favor e
contrarios as Reformas Previdenciarias. Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa,
utilizando-se do método bibliografico. Dessa forma, utilizaram-se artigos, monografias,
livros, revistas etc. Diante disso, foi possivel entender as repercussdes dos processos
historicos das reformas dos governos ao longo do tempo. No tocante ao governo Bolsonaro,
sabe-se que a reforma ¢ inevitavel; contudo, a PEC 06/2019 nao pode restringir direitos ja
garantidos, a partir da Carta Magna de 1988 e, principalmente, penalizar as mulheres e os
trabalhadores mais pobres.

Palavras-chave: Seguridade Social. Previdéncia Social. Reforma da Previdéncia.

ABSTRACT
Thisarticleaddressesthevarious Social Security
reformsthathaveoccurredthroughoutBrazilianhistory, highlighting, in particular,
theproposalsofthecurrent Bolsonaro administration. The CitizenConstitutionof 1988 made it
possibletoguaranteetherightsrelatedtohealth, welfareand social assistance,

throughinitiativesofthePublicPowersandofsociety, whichwas later regulatedbylegislation.
Fromthereadings, it canbeseenthatreformingtheBrazilian Social  Security = System
hasbeenconstantlyputon a discussion agenda, which includes debates, witharguments for
andagainst Social Security Reforms. For that, a qualitativeresearchwascarried out,
usingthebibliographicmethod. In thisway,
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articles, monographs, books, magazines, etc. wereused. Giventhis, it

waspossibletounderstandtherepercussionsofthehistorical processes
ofgovernmentreforms over time. Withregardtothe Bolsonaro government, it
isknownthatreformisinevitable; however, PEC 06/2019

cannotrestrictrightsalreadyguaranteed, startingwiththe 1988 Charter and, aboveall,
penalizingwomenandthepoorestworkers.

Keywords: Social Security. Social Security. Reformof Social Security.

1 INTRODUCAO

No cendrio da Revolugdo Industrial, em meados do século XVIII, surgiu um
intenso aumento de producao, devido a introdu¢do de maquinas, substituindo o trabalho
manual. Os operarios chegavam a trabalhar mais de 12 horas por dia, o aumento se deu
em virtude do papel da industria para atender as necessidades de um pais em expansao.
Com o desenvolvimento da sociedade, surge a luta operaria, em busca de direitos
sociais, bem como os inimeros acidentes de trabalho. A partir disso, percebeu-se a
necessidade de resguardar a vida em funcdo do trabalho. E nesse contexto que a classe
operaria dé origem a figura da seguridade social e, assim, o surgimento de sindicatos e
associagdes, na busca de direitos trabalhistas que, até entdo, ndo existiam.

No Brasil, os marcos legislativo e institucional iniciais da previdéncia social
foram construidos pela Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n° 4.682, de 24 de janeiro
de 1923), que criou as chamadas caixas assistenciais de aposentadoria e pensdes para os
empregados das empresas ferroviarias, que concediam os beneficios de aposentadoria
por invalidez, aposentadoria ordinaria (chamada atualmente de aposentadoria por tempo
de contribui¢do), pensdo por morte, bem como beneficios de assisténcia médica, todos
custeados pelo Estado. Em 1926, os beneficios da caixa dos ferrovidrios foram
estendidos aos maritimos (SOUZA, 2017).

Os direitos referente a previdéncia social fazem parte dos direitos fundamentais
sociais, instituidos no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. Sao os direitos a
educacdo, a saude, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a assisténcia dos desamparados. A seguridade social, transcrita
no artigo 194 da CF de 1988, compreende um conjunto de agdes gerado a partir da
iniciativa do poder publico e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.



A partir da Constituicdo de 1988, muitos avangos ocorreram no ambito da
seguridade social, a exemplo da satide, que passou a ser dever do Estado e um direito de
todos, independentemente de sua contribuicdo; ja a assisténcia, também ndo
contributiva, ¢ garantida para aqueles que dela necessitarem. A previdéncia social
tornou-se a unica modalidade de protecao social que exige contribuicdo dos
segurados, como condi¢des para ampara-los de futuros males sociais ¢ de outras
situagdes que merecem amparo (riscos sociais).

Entende-se que, para discutir sobre reformas previdenciarias no Brasil, deve-se
compreender que o contexto envolve muitas areas como Economia, Direito, Politica,
Sociologia entre outras. Assim, inicia-se o presente artigo, apresentando a base da
seguridade social, como mostra a Constituicdo Federal de 1988, consolidada no artigo
194, apresentando aspectos importantes no ambito da gestdo publica de protecao social
ao trabalhador.

A Previdéncia Social, ao longo dos anos, vem passando por mudangas de ordem
conceitual e estrutural, que envolvem medidas de cobertura, formas de financiamentos e
beneficios oferecidos — uma anélise do processo historico permite verificar progressos e
retrocessos alcancados ao longo de sua existéncia.

Alguns acontecimentos contribuiram para reformas previdencidrias realizadas ao
longo do tempo, tais como déficit crescente nas contas do regime geral da previdéncia
social, envelhecimento da populacdo brasileira, pessoas que ainda se aposentam cedo, e
ainda temos o grande problema ocasionado pelas fraudes existentes. Diante desse
cenario, surgem as justificativas para reforma previdenciaria estabelecidas no Brasil.

Assim, o referido estudo tem como problematica: quais foram as alteracdes
legislativas no ambito da previdéncia social?

Diante do descrito, o objetivo principal do estudo ¢ identificar as reformas
previdenciarias ao longo da historia do Brasil. Para tanto, tem como objetivos
especificos: compreender a instituicao do conceito de Seguridade Social, no mundo e no
Brasil, bem como destacar as principais reformas de 1998 até os dias de hoje. A
pretensdo ndo foi abranger profundamente a matéria, visto que ¢ ampla e complexa.

Visando concretizar o objetivo de avaliar os impactos causados a sociedade
pelas reformas previdenciarias, optou-se pela realizagdo de pesquisas qualitativa,
descritiva e bibliografica, destinadas a fornecer ao pesquisador conhecimentos
relevantes acerca da tematica, objeto deste estudo, encontrada em livros, artigos,

monografias, noticias, revistas e acompanhamento da legislagao.



Para tanto, este artigo esta estruturado da seguinte forma: um breve resgate
historico da Seguridade Social, no mundo e Brasil, ¢ um estudo mais detalhado das
reformas dos governos Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique Cardoso, Lula e

Dilma Rousseft, até proposta do governo atual de Jair Bolsonaro.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho aborda as reformas previdenciarias que ocorrem no Brasil.
Para o melhor entendimento sobre o tema, no tocante a abordagem, a seguinte pesquisa
segue a linha dos estudos qualitativos. A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas sim, com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centrando-se na compreensao e na explicagdo da dinamica das relagdes
sociais (MINAYO, 2010).

Em relacdo aos objetivos, esses possuem um carater descritivo. Andrade (2010,
p. 112) afirma que, “nesse tipo de pesquisa, os fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles, ndo
manipulados pelo pesquisador”. A pesquisa descritiva registra, analisa ¢ ordena os
dados, sem manipulé-los, isto ¢, sem interferéncia do pesquisador. Procura descobrir a
frequéncia com que um fato ocorre, sua natureza, suas caracteristicas, suas causas e suas
relagdes com outros fatos.

Em relagdo aos procedimentos para a realizagdo da pesquisa, optou-se pelo
método bibliografico, por meio de livros, revistas, publicacdes especializadas, artigos
cientificos e dados disponiveis na internet.

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias
teoricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletronicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.
Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias teodricas publicadas
com o objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios
sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA,
2002, p. 32).

A pesquisa bibliografica surge a partir de um material ja elaborado, como um
caminho para a compreensio do tema, mas ndo limita os questionamentos, o

entendimento e os argumentos utilizados pelos autores.



Recorreu-se aos autores Araujo (2006); Azevedo (2010); Batich e Mendes
(2003, 2007); Bessa (2012); Boschetti (2003); Botelho (2017); Carleial, Liana e Da
frota (2015); Dweck e Teixeira (2017); Fleury (2004); Furlan (2016); Galvao (2016);
Gentil (2006); Lopes (2012); Marques (2003 e 2007); Matoso (2015); Michelotto,
Coelho e Zainko (2006); Pereira Junior (2004) e Rodrigues (2015).

Vale ressaltar as legislagdes que tiveram, e ainda tém, grande importancia para o
desenvolvimento e regulamentacdo no pais, como por exemplo, as Leis de n°® 3807/60;
8212/91; 8213/91; 9.876/99 e 13.135/2015. As PECs de n° 33 e n° 6, as Medidas
Provisorias 871/19, a propria Constituicdo Federal de 1988 e as emendas constitucionais
den® 41 en°® 47.

Percebe-se, entdo, a importancia de todos os meios de pesquisa, aos quais se
recorreu e utilizou, com o propoésito de ampliar nosso conhecimento, para intervir de
forma critica, trazendo outros pontos a serem abordados, futuramente, sobre a

magnitude desta tematica em tempos de desmonte.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Resgate historico da Seguridade Social no Brasil

A principio, o idedrio de prote¢do contra os riscos de vida era de
responsabilidade da familia. Como Jardim (2013) afirma, este ideario foi originado a
partir da necessidade social de se estabelecer métodos de prote¢do contra os variados
riscos ao ser humano. Salientando que a familia era representada pelo modelo
"classico", tendo como chefe o pai, o homem mais velho, portador de toda e qualquer
razdo; a esposa/mae, sempre submissa e voltada a familia e aos afazeres domésticos e os
filhos, procedentes de um casamento perfeito.

Dando continuidade, ainda como complemento, cita-se que aqueles que nao
pertenciam ou nao eram incluidos neste modelo de protecdo e ndo tinham como prover
o proprio sustento, recorriam a caridade. Era o assistencialismo praticado pelos
burgueses e apoiado pela Igreja Catolica, como uma forma de minimizar a culpa, pela
exploracdo oriunda do capitalismo vigente, como também uma maneira de "entrar" no
reino de Deus (JARDIM, 2013).

Segundo Pereira Junior (2012), a lei dos pobres, "PoorLaws", fundada em 1601,

foi um projeto aperfei¢oado de outrora norma, regulada assistencialista, em que pessoas,



denominadas "inspetores dos pobres" e tendo como base o catolicismo, tinham como
objetivo, cuidar dos mais carentes, para que os mesmos continuassem e/ou fossem
incluidos na religido predominante, devendo total obediéncia e fidelidade, além de
cuidar da alimentagdo, saude e protecao dos mais necessitados.

A Igreja Catolica tornou-se, indiretamente, uma institui¢do estatal, pois além de
providenciar a manuten¢do do bem-estar social dos ingleses, acolhiam e referenciavam
trabalhos remunerados aqueles que estavam "sem rumo", consolidando, assim, as
demais leis sobre a assisténcia ptblica (PEREIRA JUNIOR, 2012).

Vale ressaltar o art. 21, da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao,

resultante da Convengao Nacional Francesa, em 1793, dispde que:

Os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade deve a
subsisténcia aos cidaddos infelizes, quer seja procurando-lhes
trabalho, quer seja assegurando os meios de existéncia aqueles que sdo
impossibilitados de trabalhar.

Destarte, a protecdo assistencial tornou-se institucionalizada, tendo como base o
modelo alemdo Bismarckiano de prote¢dao social (1883) que, segundo Furlan (2016),
somente trabalhadores e empregadores eram “recompensados” com beneficios do
estado, pois contribuiam financeiramente para uma poupanga imposta. Vale ressaltar o
WelfareState (Estado de bem-estar social), nos Estados Unidos em 1929, ao qual,
segundo Galvao (2016), o Estado ¢ organizador da politica e da economia, sendo
responsdvel e fornecedor de servigos bdasicos e universais como educagdo, salde,
seguridade e lazer, dando inicio a seguridade social no pais.

Tem como base também o modelo inglés Beveridgiano (1942), que contempla
todos os individuos de uma sociedade, independentemente de sua contribuicao de
estado e que também ¢ baseado em uma protecdo ampla e duradoura. Lorde Beveridge
afirmara que a seguranga social deveria ser prestada do ber¢o ao timulo (Social
securityfromthecradletothe grave) (FURLAN,2016).

A transicdo entre o assistencialismo, respaldado por costumes e normas
religiosas, para a assisténcia publica no Brasil, tardou por quase trés séculos, segundo
Pereira Junior (2005). Sendo exteriorizada e normatizada, através do art. 179, inciso
XXXI, da Constituicao de 1824, informa que:

A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, sdo garantidos pela Constituicdo do Império, pela
maneira seguinte.



Esse conceito foi a referéncia mais préxima ao seguro social, durante o periodo
da Constituicdo Imperial em vigéncia, pois estabeleceu os Socorros Publicos,
ministrados pelas Santas Casas de Misericordia. Merecem relevancia o Codigo
Comercial (1850), que prevé um saldrio por trés meses em casos de acidentes, o
regulamento de n°® 737 (1850), que assegurava aos trabalhadores acidentados um salario
por até trés meses e, igualmente, o Decreto n® 2.711 (1860), que regularizava a
manutengdo das Casas de Misericordia, o Decreto n® 9.912-A (1888), ao qual concebia
aos empregados dos Correios o direito a aposentadoria, ao rematar 60 (sessenta) anos de
idade e 30 (trinta) anos de servico, o Decreto 9.212 (1889), responsavel pela criagdo de
um montepio com cunho obrigatorio para os trabalhadores dos Correios e o Decreto de
n°® 221 (1890), que fundou o direito a aposentadoria para os trabalhadores da Estrada de
Ferro Central do Brasil (JARDIM, 2013).

Segundo Rodrigues (2015), a génese da Previdéncia Social no Brasil teve, como
proponente, Eloy Chaves, advogado, empresario, banqueiro, proprietario rural e
vereador da cidade de Jundiai, em Sao Paulo. Criou, através da lei de n° 4682 de 1923, a
Caixa de Aposentadoria e Pensoes, exclusivo para empregados de empresas ferroviarias
(antagonico a até entdo legislacao vigente desde 1888, onde somente empregados dos
Correios tinham direito ao beneficio), sendo ampliada, apds trés anos, para os
trabalhadores de empresas portudrias e maritimas. Salienta-se a evolugdo da protecao
social no pais, onde transitou de privada e voluntiria para planos mutualistas,
estimulando uma maior intervencao do Estado. Destaca-se, também, a atua¢do do padre
José de Anchieta e a fundag@o da Santa Casa de Misericordia, no século XVI, que tinha
como razado proporcionar atendimento médico aos mais necessitados.

Ainda, segundo Rodrigues (2015), a Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAPS)
¢ classificada como a primeira lei da previdéncia social, onde ofertava aos trabalhadores
contemplados ajuda médica, auxilio funerario, pensdes para necessitados e
aposentadoria. As CAPS foram suspensas em 1930, no governo de Getllio Vargas,
dando lugar aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), em nivel nacional,
centralizadas no governo federal, sendo designadas pelas categorias profissionais, ou
seja, assalariados provenientes de setores com atividade econdmica, industrial, bancaria,
comercidria e maritima. Nos anos seguintes, foram criados vdrios institutos, todos
especificos a uma classe trabalhista. Com a implementacdo da Constituicdo Brasileira

de 1934, foi fundada A Triplice, uma forma de custeio que ¢ formada e gerenciada pelo
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proprio governo, empregadores e empregados, tendo por convicgdo o termo '"risco
social", que ¢ caracterizado por doencas, invalidez, velhice e morte de proletariados,
sendo esses beneficios custeados pelo governo.

A nomenclatura Previdéncia Social s6 entrou em vigéncia na Constituigao
Brasileira de 1946, surgindo, todavia, com a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), que além de unificar a legislagdo dos IAP's, tornou difuso a previdéncia social

no Brasil. Bem como a Lei de n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, que diz:

Art. 1° A Previdéncia Social organizada na forma desta lei, tem por
fim, assegurar aos seus beneficidrios os meios indispensaveis de
manutengdo, por motivo de idade avangada, incapacidade, tempo de
servico, prisio ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente, bem como a prestacdo de servicos que visem a
protegdo de sua saide e concorram para o seu bem-estar.

Abrangendo todos os trabalhadores urbanos, isentando os trabalhadores rurais,
vale ressaltar que a Previdéncia so foi instituida para trabalhadores rurais, somente em
1971, vindouro ao Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL).

Em 1977, o Sistema Nacional de Previdéncia ¢ Assisténcia Social (SINPAS),
através da Lei de nimero 6439/1977, foi criado com o fim de proporcionar uma
integragdo das areas da previdéncia social, assisténcia e assisténcia médica.

Na Constituicdo Federal de 1988, no art. 194, pardgrafo tnico, a Seguridade
Social ¢ estabelecida como um “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social”. Vale ressaltar os beneficios provenientes do tripé da
seguridade social que sdo, além das aposentadorias e pensdes, o auxilio doenga, salério-

maternidade, auxilio-reclusio, o Sistema Unico de Satide (SUS), dentre outros.

3.2 A instituicdo da Previdéncia Social

Depois da Constituicdo Federal de 1988, apenas em 24 de junho de 1991, o
presidente Fernando Collor de Mello promulgou as Leis 8.212/1991 (Lei Organica da
Seguridade Social, Plano de Custeio) e 8.213/1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia
Social). A Lei Organica da Seguridade Social refere-se as agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, visando garantir o direito a saide, de maneira

universal, a previdéncia, sem distincdo e equivaléncia dos beneficios e servigcos as
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populagdes rurais e urbanas, além da assisténcia social para quem dela necessitar
(FLEURY, 2004).

O governo Collor de Mello (1990-1992) fundamentou-se nas politicas
neoliberais recessivas, rompendo com o intervencionismo estatal, visando uma politica
macroecondmica, utilizando, como base para a reforma brasileira, as privatiza¢des € o
desmonte dos sistemas de protecdo social como os demais paises da América Latina. O
cenario no pais era de um fraco desempenho econdmico e com uma divida externa
exorbitante, que desencadearam os caminhos para os preceitos ditados pelo Banco
Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI). Portanto, os direitos sociais,
garantidos constitucionalmente, passaram por processos de precarizagdo, retirando a
responsabilidade do Estado (GENTIL, 2006).

Nota-se que o governo almejava reduzir as responsabilidades do Estado, na
perspectiva de que apontava para uma possivel quebra estrutural, gerada pela sobrecarga
das demandas sociais. No que se refere a previdéncia social, que foi um marco histdrico

e tem por objetivo, em seu art. 1°, da Lei 8.212/91:

Art. 1° A previdéncia social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengao,
por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles que dependiam economicamente.

Em 1992, o entdo presidente Collor de Mello foi denunciado por corrupgao e
gerouum processo de impeachment que o levou a abdicar do mandato, no qual o cenario
brasileiro era de problemas com a inflagdo, desemprego e grande insatisfagdo popular

(MARTUSCELLL 2010).

3.3 Reforma da Previdéncia no Governo Fernando Henrique Cardoso

De acordo com Marques et al. (2002), a crise fiscal-financeira do Estado, que
aumentava, gradativamente, o crescimento da taxa de desemprego e do trabalho
informal, do desempenho fraco da economia, ajudaram a consolidar o discurso sobre a
reforma na previdéncia social, tornando-se uma prioridade que o governo,
incansavelmente, buscava que fosse concretizada. A justificativa que os direitos
garantidos, constitucionalmente, em 1988, contribuiram para um estremecimento no

sistema.
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A reducao de responsabilidade do Estado para com o lado social, na perspectiva
neoliberal, afirmava que era dever do cidaddo, individualmente, elaborar maneiras de
melhorar sua situacao financeira, e isso iria ocorrer a partir do sistema de capitalizacdo e
privatizacdo. A reforma no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso iniciou
em 1995, com a proposta da PEC n°33, que iria transformar radicalmente o sistema
previdenciario, no qual alteraria a Constitui¢do Federal de 1998. Entretanto, ndo foi
aprovada no Congresso (MARQUES et al., 2002).

Segundo Botelho (2017), aprovar uma reforma em regime democratico ¢ uma
tarefa que demanda desafios, pois o governo FHC enfrentou uma grande resisténcia e
precisou modificar a dimensao do projeto para evitar maiores prejuizos. Passou por oito
derrotas, em plenario, e trés na Comissdo de Constituicao e Justica. A contribui¢do dos
inativos que, anteriormente, foi derrotada em proposta de emenda constitucional (PEC),
foi somente aprovada na forma de projeto de lei, apds a realizacdo de uma convocagdo
extraordinaria do Congresso.

No dia 15 de dezembro, de 1998, foi aprovada a Emenda Constitucional n°20,
modificando as regras do RGPS® e o RPPS’, fundamentando-se na improbabilidade
financeira do sistema previdenciario. Modificou, assim, a Constitui¢ao Federal sobre a
exigéncia de um limite de idade de aposentadoria por tempo de servigo, impedindo
dessa forma, pessoas com idade abaixo de 50 anos (MARQUES; BATICH; MENDES,
2003).

No que diz respeito aos trabalhadores do setor privado, a aposentadoria
aumentou, sendo a idade minima 55 anos para mulheres e 60 anos para os homens,
culminando em uma redugdo para os segurados, que necessitariam contribuir por um
maior tempo, adiando a aposentadoria. Impds, também, a regra de que somente o
trabalhador que se enquadrasse no perfil baixa renda obteria o beneficio do salério-
familia; proibiu o trabalho para menores de 16 anos, salvo na condicdo de jovem

aprendiz, a partir dos 14 anos de idade, entre outros (GENTIL, 2006; BESSA, 2012).

6 Regime Geral de Previdéncia Social que possui politicas elaboradas pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Este
Regime possui carater contributivo e de filiacao obrigatoéria.

7 Regime Proprio de Previdéncia Social tem suas politicas elaboradas e executadas pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, sendo de carater compulsério para o
servidor publico do ente federativo que o tenha instituido, com teto e subtetos definidos pela
Emenda Constitucional n° 41/2003.
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Em relagdo aos servidores publicos, as mudancas foram: o requisito de um
tempo minimo para solicitar a aposentadoria, no qual o periodo seria de 10 anos de
servigo € 5 anos no cargo; a substituicdo da aposentadoria por tempo de servico pela
aposentadoria por tempo de contribui¢ao (30 anos para mulheres e 35 para homens) ¢ a
instituicdo de limite de idade de 53 anos para homens e 48 para mulheres para a
aposentadoria integral (GENTIL, 2006; BESSA, 2012).

Em 1999, foi instituida a Lei 9.876/99, que introduziu uma nova forma de
realizar o calculo dos beneficios do RGPS, estabelecendo-se uma logica atuarial. A
medida fez com o acesso a aposentadoria fosse dificultada, devido a vinculacdo da
sobrevivéncia do trabalhador ao valor do beneficio.

Resultando que, a partir de entdo, a expectativa de vida, tempo de contribui¢do e
a idade seriam critérios para embasar a obtencdo da aposentadoria, ou seja, as pessoas
precisariam contribuir mais, assim o governo arrecadaria mais e os trabalhadores iriam

trabalhar por mais tempo.

3.4 Reforma da previdéncia no Governo Lula

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva deu inicio no dia 1° de janeiro de 2003 e
ficou marcado pelo grande crescimento do pais na parte econdmica e social, mas foi
também abalado pelos escandalos de corrup¢ao (AZEVEDO, 2010).

Segundo o Instituto Brasileiro de Economia (IBRE), da Fundagdo Gettlio
Vargas (FGV), 2017 o Brasil obteve o melhor crescimento das Ultimas trés décadas.
Devido a tamanho desenvolvimento, o governo Lula conseguiu feitos como controlar a
inflacdo até poucoantes do final de seu Ultimo mandato, em 2011. Um dos grandes
motivos que ajudaram a alavancar a economia brasileira foi a ampliagdo de parceiros
comerciais estrangeiros, em que anteriormente predominava-se o vinculo, apenas com
os Estados Unidos (EUA). O Brasil abriu uma grande parceria comercial com a China,
que se transformou em uma de suas maiores parceiras; a partir disso, o pais abriu suas
portas para outras parcerias € passou a ter um aumento nas exportagdoes.

De acordo com Marques e Mendes (2007), o governo Lula foi responsavel por
retirar o Brasil do mapa da fome, assim, muitas familias conseguiram sair da extrema
pobreza. Em sua politica social, o programa de transferéncia de renda Bolsa Familia ¢

considerado até pelo proprio governo como seu carro-chefe, elaborado com objetivo de
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combater a miséria e a exclusdo social, para também impulsionar a emancipacao da
populagdo mais pobre.

O crescimento também ocorreu na parte da educagdo, em que o acesso as
universidades teve um grande avango entre as pessoas de baixa renda. Um dos grandes
marcos foram os sistemas de cotas sociais e raciais, que possibilitaram tamanha inclusao
(MICHELOTTO; COELHO; ZAINKO, 2006).

No inicio do seu primeiro mandato, o presidente Lula assinou a carta de inten¢ao
com o Fundo Monetario Internacional (FMI), em que se responsabiliza de encaminhar o
projeto da reforma da previdéncia ao Congresso. O governo utilizou dos meios de
comunicagdo para convencer a opinido publica da necessidade de uma reforma, portanto
a resisténcia seria, consideravelmente, menor. Segundo Fattorelli (2013), foram
langados varios argumentos falsos como o “insustentdvel déficit”, que implicaria nas
contas publicas, geracdo de empregos e na capacidade de investimento.

Segundo Botelho (2017), no governo Lula, foi bem mais facil conseguir a
aprovagdo da reforma da previdéncia, diferentemente do que ocorreu no governo
anterior, pois houve uma grande oposicdo em relacdo as propostas da reforma
previdenciaria. Lula conseguiu essa vitoria logo no inicio de seu governo.

Tempos depois da reforma, houve um questionamento, em relagdo a entdo
aprovada PEC 41, devido ao mesmo poder estar entrelagado aos candidatos acusados de
receber propinas, isso quando ficou explicito o grande escandalo do mensalao.

Durante o mandato de Lula, ocorreu a segunda reforma da previdéncia, com as
emendas Constitucionais de n° 41, em dezembro de 2003, e n® 47, de 5 de julho de
2005, os principais afetados com a nova reforma foram os servidores publicos. Segundo

Bessa (2012):

As reformas de 2003 e 2005 tiveram como principais pontos: (i) o fim
da aposentadoria com proventos integrais para os servidores que
ingressaram no servigo publico apo6s o advento da EC 41/2003; (ii) a
instituicdo da cobranga de contribui¢do previdencidria dos inativos e
pensionistas que recebam proventos acima de determinado valor; (iii)
previsdo de regime de previdéncia complementar com planos de
beneficios na modalidade de contribuigdo definida; (iv) a criagdo do
abono de permanéncia em substituicdo a isencdo da contribuicao
previdenciaria instituida pela EC 20/1998; (v) a instituicdo de regras
de transi¢do para aqueles que ingressaram no servi¢o publico até a
data da publicagdo da EC 41/2003 ¢ a garantia dos direitos adquiridos
dos aposentados, bem como daqueles que, até a data de publicagdo da
emenda, tenham cumprido todos os requisitos para a obtencdo da
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aposentadoria com base nos critérios da legislagdo anterior (BESSA,
2012, on-line).

Para ter direito a aposentadoria com o valor referente ao ultimo salario, o
servidor teria que ter 60 anos de idade e 35 de contribui¢do. Para as mulheres, seriam 55
de idade e 30 de contribui¢do. Para os funcionarios que ja aposentados antes da reforma,

as novas regras nao iriam impacta-los.

3.5 A Reforma da Previdéncia no Governo Dilma em 2015

Dilma Rousseff deu inicio ao seu governo no dia 1° de janeiro de 2011. Em seu
primeiro mandato, a presidente Dilma conseguiu manter a economia em um bom
desempenho, que permaneceu com um crescimento positivo até o ano anterior da sua
reeleicdo. O indice de pobreza foi reduzido de 18,4% para 13,3%, ainda no inicio de seu
governo. A educagdo também obteve ponto positivo, em relagdo ao ensino superior, em
que ocorreu um aumento de 30% para 34%, a justificativa estd vinculada as politicas
publicas que favoreceram o ingresso dessa populacio (CARLEIAL; DA FROTA,
2015).

A partir do seu segundo mandato, a economia decaiu em relacdo aos anos
anteriores, iniciando uma grave crise econOmica que contribuiu para embasar uma
Reforma da Previdéncia Social. Outro motivo de suma importancia para a reforma no
governo foi o envelhecimento populacional, informando que a qualidade de vida dos
brasileiros aumentou de 4,6 anos (DWECK; TEIXEIRA, 2017).

Assim, como os governos anteriores, Dilma também fez uma reforma na
previdéncia social. A partir da medida provisoria 664/2014, originou-se a Lei no
13.135/2015, que foi publicada no dia 30 de dezembro de 2014, que trouxe grandes
mudangas, principalmente para os trabalhadores. Com a nova regra para ter direito a
aposentadoria a idade e o tempo de contribui¢do dos trabalhadores teriam que somar 95

para os homens e 85 para as mulheres.

A partir de 18/06/2015, as novas regras para aposentadoria, descritas
pela Medida Proviséria n® 676, passaram a entrar em vigor, apos
serem vetadas inicialmente pela presidente Dilma Rousseff. O texto
inicial, aprovado pelo Congresso Nacional, voltava a utilizar a
formula do fator previdenciario 85/95, porém, a presidente entende
que, com o aumento da expectativa de vida do brasileiro, o que ira
gerar um numero de aposentados muito maior do que o nimero de
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contribuintes em idade ativa, uma formula alternativa que leve isso em
conta deve ser assumida para que, a longo prazo, os cofres da
previdéncia ndo entrem em colapso (MATOSO, 2015, on-line).

Sem duvidas, os mais afetados com essa nova reforma sdo os trabalhadores,
pessoas que recebem pensao por morte e auxilio doenca, podemos ver os principais

impactos causados:

Apo6s a publicagdo da Medida Proviséria 664/2014, convertida na Lei
n® 13.135/2015, a pensdo por morte no RGPS para conjuges,
companheiros e companheiras passou a ser temporaria ou vitalicia, a
depender da idade do pensionista no dia do 6bito do segurado.
Anteriormente, para os citados dependentes, a pensdo por morte era
vitalicia, vedada a acumula¢do de mais de uma pensdo deixada por
Temporalis, Brasilia (DF), ano 15, n. 30, jul./dez. 2015. 467cbénjuge
ou companheiro, ressalvada a opgdo mais vantajosa. A Lei
13.135/2015 em muito modificou a MP 664/2014, as novas regras
alcangaram os cOnjuges, no entanto, nada mudou para os demais
dependentes (filhos e equiparados, os pais e irmdos). Em regra, se o
obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 contribuigdes
mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados
em menos de 2 anos antes do 6bito do segurado, a pensdo por morte
serd paga por 4 meses ao conjuge, companheiro ou companheira,
salvo se o obito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza
ou de doenga profissional do trabalho. Se o 6bito ocorrer depois de
vertidas 18 contribui¢cdes mensais e pelo menos 2 anos ap6s o inicio
do casamento ou da unido estavel, ou se entdo o 6bito do segurado
decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional
ou do trabalho, a pensdo terda um periodo estipulado de duracao de
acordo a tdbua de mortalidade do IBGE, sendo vitalicia apenas se o
pensionista tiver 44 anos de idade no dia da morte. (AMADO, 2015,
p. 488-489).

Mesmo com a reforma, o Brasil ndo ficou livre da grande crise que fragilizou

bastante o governo Dilma.

3.6 Governo Michel Temer (2016 a 2018)

Apo6s o Impeachment da Presidente Dilma Rousseff, Michel Miguel Elias Temer
Lulia empossou a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, em maio de 2016, e
acarretou poucas mudangas, devido ao curto periodo em que seu governo esteve frente
ao pais.

Michel Temer, em sua proposta da PEC 287/2016, o objetivo era extinguir a
aposentadoria por tempo de contribuicdo da classe trabalhadora e todos trabalhassem

por pelo menos 25 anos, onde a idade minima para obter acesso ao beneficio por direito
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ser de 62 anos para mulheres e 65 para os homens. Ou seja, com a reforma, a nagao
brasileira teria de trabalhar e contribuir anos a mais para a concessdo de sua
aposentadoria. Contudo, a mesma nao chegou a ser aprovada.

Segundo os dados do Ministério da Fazenda (2017), os objetivos da reforma da
previdéncia estimam o aumento da economia em 687 bilhdes nos proximos dez anos,
com o ajuste fiscal neste ‘‘enxugamento de gastos’’, uma vez que iria reorganizar a
forma de transferéncia do que arrecadar de volta para a populagdo brasileira, ja que
segundo ele, o ponto crucial nao ¢ o que o governo arrecada, mas sim como ¢ repassado

para o social:

E possivel conciliar o ajuste fiscal, a reforma da previdéncia e
aumentar a eficiéncia do papel distributivo do estado. Foco deve ser
em educacdo basica publica e saude publica. A reforma da previdéncia
proposta ndo muda em nada as regras para trabalhadores de baixa
renda (MANSUETO, 2017, p.36).

Apesar do avango da proposta, houve um recuo que chegou a alterar alguns
pontos da aposentadoria pela pressio em relagdo a algumas categorias da base
parlamentar, antes da votacdo no congresso e das manifestagdes, nao incluindo
servidores publicos — maior motivo da reforma — estaduais e municipais (incluindo
professores e policiais civis), atingindo apenas funcionarios publicos federais e
trabalhadores do setor privado, onde os estados que iriam ficar encarregados da parte
dos servidores.

A tramitacdo da reforma trabalhista foi aprovada e ocasionou mudangas no
governo de Michel Temer. Através da Lei 13.467/2017, houve uma redugdo da justica
do trabalho para indiretamente fazer com que os trabalhadores entrassem em negociagao
direta com seus contratantes e aumentassem a jornada de trabalho (BENEDETTO,
2017, p. 546).

Através da mesma, houve a alteracdo da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), que, segundo o autor Di Benedetto (2017, p. 548), vai falar sobre todo o
processo de tramitagdo e refere que “foi uma das maiores reformas trabalhistas desde a
criacdo da CLT”. O autor afirma, ainda, que ha um maior refor¢o da terceirizacao e

apreco do presidente com a mudanga:

A limitagdo prévia do poder da justica trabalhista ¢ condi¢do para a
precarizacao das relagdes de trabalho pretendida pela reforma. E claro
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para os autores, que contaram inclusive com a consultoria de alguns
juizes, que de nada adiantaria criar modalidades flexiveis de contracao
se o judiciario pudesse, na sequéncia, criar limitagdes para essa
“modernizagdo” proposta.

Resolvido o primeiro problema, a reforma passa a criar um amplo
cardapio de relagdes flexiveis e “modernas”: ampliacdo do regime de
tempo parcial para até 32 horas; inclusdo da jornada 12 por 36 na
CLT, com a retirada de limitagdes fixadas pela jurisprudéncia do TST;
contratacdo de trabalhadores auténomos; contrato de trabalho
intermitente; terceirizagdo ampla, geral e irrestrita; teletrabalho; e
trabalho insalubre da gestante e lactante (BENEDETTO, 2017, p.
548).

E possivel identificar o interesse do presidente em fragmentar os segmentos que
sofreriam ou ndo os rigores da reforma que era para ser nacional, ou seja, para todos os
brasileiros ou ndo haveria logica uma reforma. Temer, em sua proposta apos o recuo,
deixou claro as divergéncias dos setores publico e privado, o que gera uma

discriminacao pelos tratamentos diferentes.

2.7 Governo Jair Bolsonaro

O atual presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, foi eleito em 21 de outubro
de 2018, assumindo a presidéncia em 1° de janeiro de 2019. Nos primeiros meses do
seu governo, o presidente propds duas grandes alteragdes em relacdo a previdéncia
social, a medida provisoria 871/2019 e a PEC 06/2019.

No dia 19 de janeiro de 2019, publicou a Medida Provisoria 871/2019, intitulada
por MP do Pente Fino, sendo esta convertida na Lei 13.846/2019, em 18 de junho de
2019. Cria um programa de revisdo de beneficios do INSS, com bonus para os peritos
que realizarem mais pericias médicas; exige cadastro do trabalhador rural feito pelo
governo, € ndo mais pelos sindicatos e restringe o pagamento de auxilio-reclusdao apenas
aos casos de pena em regime fechado, proibindo o pagamento aos presos em regime
semiaberto, entre outros.

O Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) também contard com dispositivos
eletronicos, segundo a proposta, para facilitar o atendimento as demandas, como
procedimentos automatizados, telefonicos e canais remotos para serem mais criteriosos
na concessao ou deferimento de beneficios para os usuarios que necessitem do gozo de
seus direitos, assim, reduzir o nimero de fraudes dos brasileiros a qualquer tipo de

direito por este solicitado (RIBEIRO, 2018 p.17).
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Ja no dia 20 de fevereiro de 2019, apresentou no Congresso Nacional uma
Proposta de Emenda a Constitui¢do, conhecida de PEC/06, ou melhor, uma proposta
para reformar a previdéncia social, alegando varios motivos como evolu¢do de taxa de
fecundidade: 2000 a 2060; expectativa de sobrevida; evolu¢ao da razdo de dependéncia
dos idosos no Brasil: 2000 a 2060; situacdo financeira do Sistema Previdenciario,
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), pensdes militares, entre outros.

A PEC n° 6/2019 traz inimeras propostas, dentre elas, podem-se citar diversas
alteragdes, tais como no sistema de reparticdo simples para sistema de capitalizagdo;
BPC, aposentadoria rural, aposentadoria do professor e aposentadoria por idade.

Em relacdo ao sistema previdenciario brasileiro, atualmente ¢ de reparti¢do
simples, ou melhor, ndo ha formagdo de poupanca individual. Rege-se pelo principio da
solidariedade em geragdes, onde as contribuicdes dos trabalhadores da ativa sdo usadas
imediatamente para pagar os beneficios dos aposentados e pensionistas.

Na proposta, o governo quer criar um regime de capitalizacdo, em que as
contribuigdes feitas pelo trabalhador sdo registradas numa conta individual, uma espécie
de poupanga, que poderd ser investida em aplicacdes e render ao longo do tempo, tal
como ja ocorre como os planos de previdéncia privada. Haveria contribui¢do obrigatoria
do trabalhador, mas ndo necessariamente do empregador. Contudo, tal sistema ndo seria
implantado logo apos a reforma. Seria regulamentada mais tarde, por meio de lei (PEC
06/2019).

Em relacdo ao BPC, atualmente, ¢ garantido o valor de um saldrio minimo para
pessoas com deficiéncia e ao idoso com 65 anos de idade, tendo como requisito
principal a renda familiar mensal, seja inferior a % de salario-minimo. Em relagdo ao
idoso, a proposta sugere a elevacdo da idade minima para 70 anos para auferir a renda
de um saldrio-minimo. E também prever a possibilidade de idosos, entre 60 e 69 anos,
um auxilio de R$ 400,00 mensais. (Art. 41e ss, da PEC 06/2019). Vale destacar que se
levara em conta a condicdo de miserabilidade da pessoa idosa, avaliando-se o
patrimonio familiar que devera ser inferior a R$ 98.000.00 (noventa e oito mil reais),
(Art. 42, da PEC 06/2019).

No que concerne a aposentadoria do professor, este se aposenta
independentemente de idade minima, com 30 anos de contribuicdo, se homem, e 25, se
mulher. Com a proposta, a idade minima sera de 60 anos, somada a 30 anos de

contribui¢do, para ambos os géneros (Art. 18 e ss, da PEC 06/2019).
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A aposentadoria rural, hoje, estipula a idade minima de 55 anos para mulheres e
60 anos para os homens, por tempo de contribuicao de 15 anos, a PEC propde igualar a
idade minima de ambos os géneros para 60 anos. O tempo de trabalho rural exigira
efetiva contribuicdo de R$ 600,00 anuais por grupo familiar, diferentemente do que
ocorre hoje, que somente se requer a demonstracao do trabalho naquele periodo (Art.
35, da PEC 06/2019).

No tocante a aposentadoria por idade do trabalhador urbano, a idade minima ¢
de 60 anos para as mulheres e 65para os homens, ambos com uma contribuicdo minima
de 15 anos. Com a proposta, a idade da mulher passara para 62 e, no caso dos homens,
continuard com 65 anos, contudo o tempo de contribui¢do para ambos os géneros sera
de 20 anos.

Em relagdo a aposentadoria por tempo de contribuigdo, se for aprovada, deixara
de existir. Contudo, ndo deixard de existir de uma vez. Em regra, somente aqueles que
se filiarem ao INSS depois da reforma é que ndo terdo mais direito a aposentadoria por
tempo de contribuigao.

Hoje, caso um segurado solicite sua aposentadoria por tempo de contribuigdo, ¢
necessario, se mulher, ter 30 anos de contribuicdo ¢ homem 35 anos de contribuic¢ao,
ndo sendo exigida idade minima. Com o texto da reforma proposta, todas as
aposentadorias terdo idade minima como requisito principal.

Na atual proposta, estdo previstas trés regras de transi¢do para a aposentadoria
por tempo de contribuicdo: regra de transicdo por pontos, regra de transi¢do por idade
minima e regra de transi¢do por pedagio.

Na regra de transicdo por pontos, esta previsto que os segurados terdo direito a
aposentadoria, quando as somas da idade, com o tempo de contribui¢do, atinjam
determinada pontuagdo. Atualmente, ¢ necessario que a mulher atinja 30 anos de
contribuicdo e esse tempo somado a sua idade deve atingir 86 pontos; ja os homens,
necessitam atingir 96 pontos, somando a idade com o tempo de contribui¢ao de 35 anos.
A partir de 2020, essa pontuacdo vai aumentar um ponto por ano. Até atingir o limite de
100 pontos, para as mulheres e 105 pontos, para os homens (Art. 19, PEC 06/2019).

Outro ponto importante aqui ¢ o valor do beneficio. Ele serd de 60% da medida
de todas as contribui¢des, com acréscimo de 2% para cada ano que exceder o tempo de
20 anos de contribuicdo até o limite de 100%, ou melhor, quem tem 20 anos de
contribuigdo terd direito apenas a 60% do salario e quem tiver 40 anos de contribuigdo

tera direito a 100% do salario (Art. 18, PEC 06/2019).
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Na regra de transicao pela idade minima, ¢ muito parecida com a regra de
transicao por pontos. Segundo seus termos, as mulheres terdo que completar 30 anos de
contribui¢do e 56 anos de idade. No caso dos homens, serdo 35 anos de contribuigdo e
61 anos de idade. Contudo essa idade minima, sera acrescida de 6 meses a cada ano, a
partir de 2020, até atingir 62 anos de para as mulheres ¢ 65 anos para os homens. Vale
destacar que, em 2031, estardo sendo exigidos, para as mulheres, 30 anos de tempo de
contribuicdo e 62 anos de idade e, para os homens ja no ano de 2027 sera necessario
cumprir os 65 anos de idade e 35 anos de tempo de contribuigdo (Art. 19, PEC
06/2019).

No tocante a regra de transicdo do pedagio, para fazer parte desta regra, o
segurado precisara ter, até a data em que a reforma comegar a valer, no minimo 28 anos
de contribui¢do, no caso das mulheres e 33 anos de contribui¢do, no caso dos homens.
Isto posto, esta regra vale para todos que tiverem faltando dois anos para se
aposentarem (Art. 20, PEC 06/2019).

No caso da mulher, além de atingir os 30 anos que € o requisito, ela vai precisar
ainda cumprir o pedagio de 50% do tempo que faltava para ela se aposentar, ou melhor,
terd que trabalhar mais 1 ano, totalizando 31 anos de contribui¢dao, sendo 30 anos de
contribuicdo, acrescido de mais 50% do pedagio que sera de 1 ano. E no caso dos
homens, o tempo de contribuicao ¢ de 35 anos, acrescidos dos 50% do pedagio. Apos a
reforma, ele precisard ter 36 anos de contribuicdo, ou seja, 35 anos mais 50% do
pedégio que serd de 1 ano (Art. 20, PEC 06/2019).

Em relacdo a aposentadoria das pessoas com deficiéncia, a proposta € de 35 anos
de contribuicdo, para aqueles que possuem deficiéncia em grau leve, 25 anos de
contribui¢do, para os que apresentam deficiéncia em grau moderado e 20 anos de
contribuigdo, para os individuos que possuem deficiéncia em grau grave.

A PEC 06/2019, que trata de uma ampla reforma previdenciaria, se aprovada,
pode representar um dos maiores retrocessos da histéria do estado de bem-estar social
brasileiro construido a partir da Constitui¢do de 1988. Uma vez que fard com que
muitos idosos ndo consigam obter o beneficio previdenciario e 0os que conseguirem o
fardo muito mais tarde e com um beneficio significativamente menor.

As mulheres serdo as mais penalizadas, visto que para conseguirem uma
aposentadoria integral terdo que trabalharem 40 anos, ou seja, aumentara em 10 anos o
lapso temporal. Diferentemente dos homens que trabalharam por mais 5 anos, ja que na

atual regra eles ja necessitam de 35 anos de contribuicdo. A PEC 06/2019 acomete,
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principalmente, o trabalhador mais pobre que ndo possui condi¢des minimas de

acumular poupanca durante a vida.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da previdéncia social ¢ garantir a reposicdo de renda dos
trabalhadores que n3o puderem labutar por motivos de idade avangada, por
contingéncias bioldgicas, por acidente ou por outros motivos que os impegam de estar
inseridos no mercado de trabalho, do processo de produgdo, resguardando os direitos
sociais da classe trabalhadora.

Desde 1991 até os dias atuais, houve varias Emendas Constitucionais, Emenda
20/1998 do Governo FHC; 41/2003 e 47/2005, ambas do Governo Lula e 70/2012 do
Governo Dilma, bem como a Lei n° 13.185/2015 (atual vigéncia). Devido as varias
mudangas legislativas, esse assunto ficou muito complexo de informagdes. Desde o
Governo FHC, o intuito das reformas ¢ aumentar o tempo de contribuicio, fazendo,
assim, a previdéncia arrecadar mais, que ¢ mostrado pelo governo como deficitaria,
apesar de varias pesquisas mostrarem que a previdéncia tem mais arrecadacao do que
segurados. Mas o que acontece € que os empresarios exigem mais do Estado, em relagdo
a recursos, para financiar a sua recuperagdo e, assim, acaba sobrando para os
contribuintes pagarem pela crise.

Fatores como o novo perfil demografico (envelhecimento da populagdo), as
regras brandas de acesso aos beneficios, as isencdes concedidas a varios setores da
economia, as fraudes e os elevados custos administrativos do sistema sao utilizados para
justificar o discurso de faléncia do sistema publico de previdéncia e a
imprescindibilidade de sua revisdo para conduzir o sistema ao ajuste e para ndo
prejudicar o equilibrio geral das contas publicas brasileiras. Todas essas premissas,
procedentes ou ndo, vao se juntando ao discurso da prudéncia fiscal, defendida pelo
atual governo.

Diante das condicdes recessivas da economia, que conduzem a falta de
oportunidades no mercado de trabalho e consequentemente a uma situacdo de
insegurancga, baixos salarios e dificuldade de sobrevivéncia, garantir emprego para os
trabalhadores, com idade mais avangada, sera um desafio. Para estes, manterem-se no

mercado de trabalho mais tempo e receber aposentadoria no futuro ndo serd uma tarefa
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facil, ja que a aposentadoria, hoje garantida ao trabalhador brasileiro ndo ¢ capaz de
atender as necessidades de sobrevivéncia, uma vez que seus valores sdo baixos.

Logo, inconcebivel ¢ que o 6nus da crise, agravada sob as politicas neoliberais,
recaia exclusivamente sobre a classe trabalhadora. E inadmissivel que seja imputada
exclusivamente a previdéncia social, a responsabilidade pela deterioragao das contas
publicas. Percebe-se que o que esta em jogo sdo os interesses do capital em detrimento
das politicas sociais.

Perceber que a previdéncia social € mais que um seguro individual — que €, antes
de tudo, uma politica social integrante de um sistema de prote¢do social que ¢ a
seguridade social constituida na Carta Magna de 1988 —, é garantir o minimo de
dignidade ao povo brasileiro.

Com base nas leituras, a Seguridade Social passou por mudangas, ao longo do
tempo, com as reformas na Previdéncia Social, resultando em reducdo de direitos ja
conquistados nos governos anteriores, em consequéncia, gerou varias perdas imediatas e
deixou mais vulneravel o sistema de proteg¢do social. Acrescido a popularidade do atual
presidente, que trouxe consigo uma enxurrada de conturba¢des assim como o seu
periodo de campanha eleitoral, Jair Bolsonaro tem sido alvo de criticas em suas
propostas por simplificar assuntos de grande complexidade, principalmente em suas
propostas.

De acordo com os estudos fundamentados e aprofundados, a Reforma da
Previdéncia € positiva em maior dimensdo para o governo na perspectiva neoliberal, no
qual reduz a participacao do Estado e fortalece a economia com os ajustes, buscando
resolver o problema fiscal do pais. A populagdo brasileira tera de trabalhar e contribuir
anos a mais para a concessdo de sua aposentadoria, gerando impactos sociais como
adoecimentos e a dificuldade de idosos serem inseridos ou manter-se em seus postos de
trabalho, sendo mudancas negativas pela perda de direitos trabalhistas que foram
conquistados ao longo dos anos.

A reforma previdencidria € até necessaria, contudo ndo deve acontecer
exatamente da forma proposta pelo governo de Jair Bolsonaro. Uma boa reforma deve
trazer beneficios para todos, possibilitando a populac¢do gozar dos direitos fundamentais
com equidade, conforme previsto pela Constitui¢cao Federal de 1988.

O trabalho atendeu seus objetivos de forma clara e concisa, desde o processo
historico sobre as mudangas em cada governo, sendo um conteiido bastante relevante

por tratar-se de um assunto da conjuntura atual e que possui constantes discussdes em
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diversos ambitos. E importante ressaltar o aumento do acesso as informagdes a respeito
dessa tematica, para que cada vez mais, esteja ao dispor e facilite o entendimento de

futuros leitores.



