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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as condi¢cdes de acesso a moradia e as
transformacdes ocorridas por meio da politica de habitacdo no pais, buscando
compreender o processo de urbanizacéo e a luta das familias inseridas na unidade
habitacional Miguel Arraes, que faz parte do Projeto Social de Urbanizacdo Rio
Maranguapinho, localizado em Fortaleza — Ceara. Como metodologia, este trabalho
trata-se de um estudo de natureza qualitativa, em que foi feita uma pesquisa tedrica
bibliografica e documental. Como resultado da pesquisa, aponta-se que 0 projeto
social contou com a participacdo do Governo Federal, por intermédio do Ministério
das Cidades, Caixa Econdmica Federal e Secretaria das Cidades, constituindo a
realocacdo das familias que viviam as margens do rio, para o Residencial Miguel
Arraes. Inicialmente com a entrega da unidade habitacional em 2012, ndo tinham no
territdrio equipamentos inseridos em outras politicas como saude, educacao, esporte,
lazer e cultura. Somente cinco anos apés a entrega, € que foram inseridos 0s servicos
de salde e educacéo para atender essa populacdo. E com esse olhar, viabilizando as
transformacdes necessarias, que precisamos entender que existem outras
particularidades em torno das unidades habitacionais, sobre as quais é preciso o
Estado intervir, garantindo recursos para que as familias inseridas em uma nova
realidade, possam seguir suas vidas com direitos garantidos.

Palavras-chave: Urbanizacéo, Politica Habitacdo, Moradia.



ABSTRACT

This study aims to analyze the conditions of access to housing and the transformations
that occurred through the housing policy in the country, seeking to understand the
process of urbanization and the struggle of families in the housing unit Miguel Arraes,
which is part of the Social Project of Urbanization Rio Maranguapinho, located in
Fortaleza - Ceara. As a methodology, this work is a qualitative study, in which a
theoretical bibliographical and documentary research was done. As a result of the
research, it is pointed out that the social project counted on the participation of the
Federal Government, through the Ministry of Cities, Federal Savings Bank and
Secretary of the Cities, constituting the reallocation of the families that lived the banks
of the River, to the Residential Miguel Arraes. Initially with the delivery of the housing
unit in 2012, they did not have in the territory equipments inserted in other policies like
health, education, sport, leisure and culture. Only five years after delivery, is the health
and education services were introduced to serve this population. It is through this look,
enabling the necessary transformations, that we need to understand that there are
other peculiarities around the housing units, on which the State needs to intervene,
guaranteeing resources so that families inserted in a new reality can follow their lives
with rights guaranteed.

Keywords: Urbanization, Housing Policy, Home.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar as condi¢fes de acesso a moradia e
as transformacdes ocorridas com a politica de habitacdo no Residencial Miguel
Arraes. Ao longo dos anos, com o crescimento desordenado da populacdo de
Fortaleza as margens do Rio Maranguapinho, 1212 familias tinham suas casas
alagadas em épocas de chuvas, além da auséncia de saneamento béasico, tornando-
as totalmente vulneraveis a contrair doencas e ocasionando problemas de saude
publica (SECRETARIA DAS CIDADES, 2011).

O Projeto Social Rio Maranguapinho desenvolvido em outubro de 2011, tem
por finalidade a melhoria das condi¢cdes de moradia da populacdo que residiam na
faixa de alagamento em situacéo de alto risco, a recuperacao socia - ambiental do Rio
Maranguapinho, bem como atender a populacéo de baixa renda afetada pelas cheias,
realocando e abrigando as familias no residencial Miguel Arraes, localizado no bairro
Siqueira, Fortaleza, Ceara. Esse projeto contou com a participacdo do Governo
Federal por intermédio do Ministério das Cidades, Caixa Econbmica Federal e
Secretaria das Cidades (SECRETARIA DAS CIDADES, 2011).

Essas 1212 familias viviam em areas de risco as margens do rio e tinham de
forma precaria acesso aos equipamentos de saude e educacdo. Essa populacao foi
realocada para o bairro do Siqueira, uma area muito distante, em apartamentos
verticais, onde terdo que aprender a conviver nesse novo espaco como sociedade,
dividir com a populacao ja existente nesse novo territério, 0s equipamentos (escolas,
posto de saude) em condi¢des ja insuficientes para atender as demandas e adquirir
novos habitos. Mas essa nova realidade se adéqua a realidade das familias?

Desta forma, temos como objetivos especificos deste trabalho os seguintes:
compreender o processo de adaptacdes das familias em suas novas moradias;
identificar os equipamentos de servicos publicos acessiveis a esta populagéo;
investigar as mudancas ocorridas no contexto social dessa comunidade.

O artigo estda estruturado iniciando com a introdugdo, seguido da
fundamentacédo tedrica, sendo subdividido nas seguintes se¢fes: A primeira se¢éo
versa sobre o Aspecto da urbanizagcéo no Brasil que ocorreu no periodo pos-guerra,
trazendo desafios para as cidades com a migracao da populacéo de varias regides do
pais, em busca de trabalho nas industrias que se instalara nas grandes cidades.
Dando inicio uma verdadeira disputa por terra e, ou moradia, findando em questéo

habitacional como questéo social por falta de politica publica.



Seguimos a pesquisa pela secédo que destaca sobre a Politica Habitacional no
Brasil, sendo fruto de um processo de participacdo dos movimentos sociais, porém,
durante décadas foram desenvolvidos programas paliativos para atender a questéao
habitacional, mas ndo solucionando o déficit habitacional no pais. Somente em 2003,
€ que a politica de habitacdo se aproximou da populacdo mais pobre, por meio da
Politica Nacional de Habitacdo, com o Programa Minha Casa Minha Vida criados no
governo Lula, possibilitando a populacao de baixa renda o acesso a moradia por meio
de financiamento pela Caixa Econémica Federal.

Na sessdo seguinte, explicitamos a Trajetoria da Politica Habitacional no
Municipio de Fortaleza, que assim como ocorreu no cenario nacional, o processo de
urbanizacdo se deu em meio ao processo de industrializagdo, ocorrendo uma
superpopulagdo no centro da capital de maneira desordenada. Com os movimentos
sociais dos trabalhadores por moradia, 0 governo criou conjuntos habitacionais, como
forma de controlar os movimentos e manter a populacdo pobre em areas afastadas
dos bairros mais desenvolvidos, dando origem a periferia.

Finalizamos as sessdes com Residencial Miguel Arraes: experiencias de uma
comunidade, onde apresentamos a origem das familias que viviam as margens do rio,
sendo realocadas para unidade habitacional em 25 de setembro de 2012. Foram
beneficiados com moradia um total de 1212 familias, entregues pelo Governador na
época, Cid Gomes. Seguimos expondo sobre a metodologia, onde explanamos sobre
0 percurso metodoldgico e por fim apresentamos a concluséo, onde foram expostas

alguns dos resultados obtidos com a pesquisa.

2 ASPECTO DA URBANIZACAO NO BRASIL

O processo de urbanizacdo que ocorreu no periodo do pés-guerra, trouxe
novos desafios para as cidades, que passaram a receber uma quantidade cada vez
maior de pessoas deslocadas de varias regides do pais. Esse processo migratério
intenso, provocado pela industrializagéo, potencializou o acirramento das questbes
sociais, como resultado na luta dos trabalhadores para conquistar seus direitos.

Essa expansao ficou marcada pela auséncia de politicas estruturais especificas
e transformou a maioria das cidades brasileiras em verdadeiros palcos de disputas
pelaterra, fazendo da questéo habitacional um dos elementos centrais da apropriacao

capitalista.



A urbanizacdo no Brasil esta diretamente ligada a especulacdo imobiliaria,
principal responsavel pelo déficit habitacional (nimeros de casas que faltam para
atender aqueles que precisam). Cada vez mais se observa o rapido crescimento do
mercado imobilidrio. O crescimento chega em 256% de 2005 a 2010 (BEZERRA,
2012, p. 183).

Nessa légica, a questado urbana, vista como o acirramento das desigualdades
no espaco das cidades, configura-se como uma manifestacdo da questdo social,
verificada no cenario diversificado e dominado pelo mercado (...) (NETO, 2007).

A falta de moradia se constitui como expressao da questdo social, segundo
lamamoto;

A questdo social ndo é se ndo as expressodes do processo de formacao
e desenvolvimento da classe operédria e de seu ingresso no cenario
politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da
vida, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa
a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e represséo
(IAMAMOTO, 1983, p. 77).

Conforme a autora supracitada, a questéo social esta ligada a emergéncia do
trabalhador livre que depende exclusivamente da venda de sua forca de trabalho para
satisfazer suas necessidades.

Assim, a questao social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais,
produzidas e reproduzidas no movimento contraditério das relacbes sociais,
alcancando plenitude de suas expressfes e matizes em tempo de capital fetiche
(IAMAMOTO, 2012, p. 156).

Com a crise no mundo, o Brasil sofre altos indices de inflagdo, e o desemprego
se apresenta como uma realidade que implica no crescimento das favelas, que se
proliferam por meio das ocupac¢des dos terrenos vazios segundo IANNI, (1994);

(...) uma manifestacdo aguda da questdo social (...) revela varios
aspectos da questdo social: pauperismo, desorganizagcdo familiar,
preconceito racial, preconceito sexual, e de idade e desenvolvimento
de uma espécie de subcultura de coletividade segregadas (IANNI,
1994, p.01).

Observa-se, que as familias mais pobres das cidades capitalistas, vivem em
areas de risco, ndo possuem habitacdo adequada ou ndo tem onde morar. Com base
na pesquisa realizada pela Fundacéo Joao Pinheiro (FJP, 2010) em parceria com a
Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, em 2010 o Brasil
apresentava um déficit Habitacional de 6,9 milhdes de moradias sendo 85% em areas

urbanas e 15% na zona rural. Relativizando esses valores entre as regifes do pais, 0



censo desta pesquisa revelou que o nordeste brasileiro concentra 30% do déficit
habitacional, perdendo apenas para a regido Sudeste que concentrou 38% da falta de
moradias de todo pais. Dentre os Estados da regido nordestina, o Ceard ocupa a
quarta posicdo no ranking com um déficit habitacional de 276 mil.

O gue chama atencao nesta pesquisa sao os valores do déficit habitacional nas
grandes cidades brasileiras. Os municipios destacados com maior falta de moradias
sdo também os mais populosos e com maior desenvolvimento econémico. Na ponta
dessa estatistica estd o municipio de Sdo Paulo - SP, que de acordo com o ultimo
censo do IBGE (2010) apontava uma populacdo de mais de 11,2 milhdes de
habitantes e um déficit habitacional de 474 mil (FJP, 2010), seguido do Rio de Janeiro-
RJ com populagéo de 6,3 milhdes e 220 mil faltas de moradias, e em 6° posi¢éao
Fortaleza- CE com populacéo de 2,4 milhdes e um déficit de 95 mil moradias.

Com a superlotacdo das cidades e a infraestrutura ndo acompanhando o
crescimento, surgem os conflitos, a violéncia nha auséncia de moradia. Percebemos ai
a questdo habitacional como uma expressao da questédo social, como consequéncia
do conflito entre capital e trabalho. Assim, vivencia-se hoje uma crise urbana;

O direito a cidade est4 muito longe da liberdade individual de acesso
a recursos urbanos: é o direito de mudar a n6s mesmos pela mudanca
da cidade. Além disso, é um direito comum antes de individual ja que
esta transformacdo depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo de moldar o processo de urbanizagéo. A liberdade de
construir e reconstruir a cidade e a n6s mesmos €, como procuro
argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos
humanos (HARVEY, 2003, p. 74).

A crise urbana que esta afetando milhdes, seria entéo, priorizada em relacéo
as necessidades dos investidores e financistas. Mas os movimentos sociais ndo sdo
suficientes forte ou mobilizado para impor essa solugao (...) (HARVEY, 2003, p. 89).

Para Oliven, (2010) um dos fatores responsaveis pela transformacéo do Brasil
em uma sociedade cada vez mais urbana é a penetracéo de relacdes capitalistas no
campo, acarretando a proletarizacdo dos camponeses e agricultores mais pobres que
acabam migrando para as cidades, sendo estes atraidos pela expectativa de melhores
condicdes de vida que € fomentado pela constante difusdo de imagem e valores
urbanos transmitidos pelos meios de comunicagdo em massa.

Este aceleramento populacional nos centros urbanos tem transformado a
cidade em uma grande arena de disputa pelo espaco, restando a populacdo mais
pobre e menos favorecida a ocuparem éareas de risco sem infraestrutura e sem

saneamento basico, se submetendo a condi¢des insalubres.



Com o crescimento da industrializacdo e a forma de vida da populacao, criou-
se uma densa rede urbana sem planejamento, apenas atendendo aos resultados do
capitalismo industrial. Segundo Lefebvre, (2001) a cidade sofreu forte impacto do
processo de industrializagao;

A cidade é pré-condicdo do capitalismo na medida em que é
necessario para existéncia do mesmo, mas mais tarde o
desenvolvimento do capitalismo intensifica o crescimento das cidades.
Nesse sentido, a cidade é primeiro um pressuposto do capitalismo e
posteriormente seu desenvolvimento é um resultado dele (WEBER,
1967, p. 88).

A cidade aparece como materialidade, produto do processo de trabalho de sua
divisdo técnica, mas também da divisdo social (CARLOS, 2005). Nesse sentido, o
acesso a cidade se da de forma contraditoria, tendo em vista que no sistema
capitalista, o uso da terra € mercantilizado.

A cidade é dividida em lotes cuja ocupacdo para moradia, trabalho ou lazer
submete-se ao mercado imobiliario, sinalizando uma hierarquia espacial como produto
direto da hierarquia social fundada na concentragéo de riqueza (CARLOS, 2008).

Com apropriacdo do mercado imobiliario supervalorizando o valor das terras, a
populacao que ndo se enquadra no perfil financeiro, acaba por ficar em condicdes de
vulnerabilidade nas grandes comunidades.

O crescimento populacional quando desordenado, gera nas cidades a
ocupacao de locais inadequados para moradia, como areas com grande declividade,
fundos de vale, pracas, viadutos, entre outras (ZMITROWICZ, 2002).

De acordo com Maricato, (2015) a cidade é uma mercadoria;

E um produto resultante de determinadas relacées de producdo. Se
lembrarmos de que a terra urbana, ou um pedago da cidade, constitui
sempre uma condi¢cdo de monopdlio — ou seja, ndo ha um trecho igual
a outro, e sua localizagcéo nao é reproduzivel — estamos diante de uma
mercadoria especial que tem atributo de captar ganhos sobre a forma
de renda. A cidade é um grande negdécio e a renda imobilidria seu
motor central (MARICATO, 2015, p. 23).

Para a Maricato, (2015) a cidade sendo considerada como um grande negécio,
a populacéo menos favorecida de renda, ndo tera acesso a este produto, e certamente
ird viver onde for possivel morar, com inumeros problemas sociais em torno da
populacdo, que se agrega de forma desorganizada nos espacos vulneraveis.

Segundo Carlos, (2005) ha uma necessidade de se pensar em um processo de
mudanca, analisando as desigualdades sociais, possibilitando ao sistema capitalista

atender as necessidades desta populacdo. Neste sentido, o Estado precisa intervir
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para garantir a populacdo o acesso a moradia digna que ndo se resume somente a
moradia, mas tudo que a permeia.

E notoria a excluséo da maioria da populacgéo nas grandes cidades pelo Brasil
ao acesso a moradia, que segundo o IPEA (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA) (2013), a sociedade precisa tomar conhecimento sobre o déficit
habitacional no pais para que possam cobrar politicas que Ihe assegurem esse direito.
O objetivo do indicador do déficit habitacional é, portanto, orientar os agentes publicos
responsaveis pela politica habitacional na constru¢cdo de diversos programas que
sejam capazes de suprir essas necessidades nas esferas de governo dos Municipios,
do Distrito Federal, e dos Estados e da Unido (IPEA, 2013).

Temos observado um crescimento cada vez mais acelerado da populagdo no
Brasil, populagéo essa que migra do campo para a cidade e isso tem provocado um
grande crescimento de demandas por moradias. Esse crescimento tem produzido
uma desordem socioecondmica, justamente por ndo ser acompanhado por medidas
governamentais que solucione as demandas por moradias.

Podemos observar melhor o crescimento populacional do Brasil no grafico
abaixo, onde em 1960, a populacéo era de 45,08%, chegando em 2010 com um total
de 84,35%.

Grafico 1 — Evolucéo do crescimento populacional urbano no Brasil
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Fonte: IBGE, 2012.

O rapido processo de urbanizacdo no Brasil, trouxe ao mesmo tempo
consequéncias negativas, que tratamos como questédo social, ou seja, as ocupacdes
irregulares que contribui para o aumento acelerado das favelas no Brasil.

Maricato, (2003) traz uma analise da excluséo dos trabalhadores do mercado
imobilidrio e consequentemente esses trabalhadores buscam as favelas como

moradia;
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Antes mesmo das chamadas décadas perdidas (anos de 1980 e 1990)
a insercédo social nas relacbes capitalistas apresentavam relacéo
complexa entre regra e excec¢do. Trabalhadores do setor secundario e
até mesmo da industria fordista brasileira foram excluidos do mercado
imobiliario privado e frequentemente, buscaram a favela como forma
de moradia (MARICATO, 2003, p. 153).

Os trabalhadores sem acesso aos grandes centros urbanos sdo obrigados a
vender sua forca de trabalho para poderem garantir suas necessidades bésicas, e
conscientemente se instalam nas periferias.

Para lamamoto, (2001) somente por meio de lutas dos trabalhadores, fazendo
pressdo ao Estado, € que serdo implantadas politicas que garanta moradias para
populacdo mais pobre e sem renda;

Foram as lutas sécias que romperam o dominio privado nas relacées
entre capital e trabalho, explorando a questdo social para a esfera
publica, exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a
legalizacdo de direitos dos sujeitos sociais envolvidos (IAMAMOTO,
2001, p.17).

Desta forma, a intervencao do Estado por meio das politicas de habitacdo ao
longo de décadas para a populacdo de baixa renda, tem se mostrado incapaz de

solucionar as desigualdades e o acesso a moradia.

3 POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

A Politica Nacional de Habitacdo é fruto de um processo de participacdo dos
movimentos sociais, tendo contribuicdes nos seminarios e conselhos das cidades,
tendo como objetivo “retomar o processo de planejamento do setor habitacional e
garantir novas condicfes institucionais para promover o acesso as condicdes de
moradia digna” (M. CIDADES N° 4, BRASILIA, 2005, p. 86).

Considera-se importante a Politica Nacional de Habitacdo, por discutir a
reforma urbana;

A politica nacional encontra-se estruturado da seguinte maneira:
inicialmente faz um diagnéstico da questdo habitacional no pais,
apontando os principais problemas e as distor¢bes do modelo
institucional e financeiro, em vigéncia; em seguida apresenta as
estratégias para alterar o diagnostico apresentado e 0S recursos
esperados para os proximos anos de governo, que consistem em ter
uma politica urbana com a implantacdo de um Sistema Nacional de
(M. CIDADES N° 4, BRASILIA, 2005, p. 86).

O Estado ao longo dos anos, vem assumindo o papel de provedor na garantia

de moradia, ainda que mediante desafios para implantacdo dessas politicas;
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O acesso a moradia durante muito tempo se deu apenas a uma
pequena parcela da populacdo, através de politicas do governo por
meio da (CAIXA ECONOMICA), que tem desempenhado importante
papel referente ao financiamento. “Ja a populacao desprovida de
renda, ndo se insere nesse modelo de acesso a moradia”
(MARICATO, 1982).

No processo historico de producéo da politica habitacional é preciso considerar
grandes avancos, que vem se alterando ao longo das ultimas décadas. Inicia-se a
partir da Politica Nacional de Habitacdo, um novo processo participativo e
democrético, contando com a contribuicdo dos diversos setores da sociedade
(MISTERIO DAS CIDADES, 2010).

A Politica Nacional de Habitacdo prevé uma implantacdo gradual, pois a
viabilizagdo dos seus instrumentos, recursos e programas demandardo certo tempo.
A primeira politica nacional de habitac&o foi a Fundacao Casa Popular criada em 1946.
Foi ineficaz por falta de recursos e as regras de financiamento estabelecido foram
restritas a alguns Estados, com producdo pouco significativa de unidades
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Em 1964, periodo da ditadura militar, foi implantado um novo modelo de politica
habitacional, pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), baseado em um conjunto de
caracteristicas que deixaram marcas importantes, como a criacdo de um sistema de
financiamento que permitiu a captacdo de recursos especificos e subsidiados, o
Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo (SBPE), chegando a um investimento significativo na habitacéo
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Segundo Bolaffi (1982) tais recursos ndo foram destinados para solucionar o
problema de déficit habitacional existente no pais, e sim conduzido pela proposta de
estabilizar a economia através de incentivos que fomentassem a industria de bens
duraveis e a construcdo civil, tendo em vista que se encontrava prejudicada pelas altas
taxas de inflacdo vigentes desde governo de Joao Goulart.

Nesse modelo da politica de habitacdo, observaram-se problemas desde sua
implantagéo, tendo o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) enfrentado a crise do
Sistema Financeiro da Habitac&o (SFH) e com isso, foi extinto em 1986 (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2004).

Com a extincdo do Banco Nacional de Habitacdo, as atribuicbes foram
transferidas para a Caixa Econbmica Federal, vinculado ao Ministério do

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU). Em margo de 1987, o Ministério
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do Desenvolvimento Urbano (MDU) é transformado em Ministério da Habitacéo,
Urbanismo e Meio Ambiente (MHU), sendo alterado novamente em setembro de 1988
em Ministério do Bem-Estar social (MBES) com gestdo somente na politica
habitacional (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a reforma do Estado, inicia-se o
processo da descentralizacdo e redefinicdo de competéncias, passando a ser
atribuicbes dos Estados e Municipios a gestdo dos programas sociais.

Em margo de 1989 é extinto o Ministério da Habitacdo e Bem-Estar Social
(MBES) e cria-se a Secretaria especial de Habitacdo e Acdo Comunitaria (SEAC), sob
a competéncia do Ministério do Interior. O modelo adotado pela Secretaria Especial
de Habitacdo e A¢do Comunitéria possibilitou aos Estados e Municipios autonomia
dos governos, deixando de serem executores da politica.

No entanto, a utilizacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) no
Estado superava suas reais disponibilidades financeiras e afetou a possibilidade de
expansdo do financiamento habitacional, levando a suspensdo (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004).

Nos anos 1990 a 1992, o Presidente Fernando Collor de Mello, iniciou um
processo de reformulacdo das politicas brasileiras com um forte direcionamento
neoliberal, onde o Estado passa a intervir minimamente na economia € 0S Servi¢cos
sao regulados pelo mercado.

Criou o programa habitacional PAIM (Plano de Acéo Imediata Para habitac&o)
com objetivo de financiar habitacdes e construir 245 mil casas em 180 dias, por meio
de empresas privadas (AZEVEDO, 1996). Mas nao concretizou objetivo.

Ja no governo Itamar (1992 — 1994) que assume apds o governo Collor ser
afastado, foi criado os programas Habitar Brasil e Morar no Municipio, objetivando
financiar construcbes de moradias para populacdo de baixa renda, porém esses
programas tinham duros padrbes e exigéncias legais, no que dificultavam os
municipios capitalizarem esses recursos (AZEVEDO, 1996).

No governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) foi
extinto o Ministério do Bem-Estar Social e a criacdo da Secretaria de Politica Urbana
(SEPURB) no ambito do Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO) (AZEVEDO,
1996).
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Houve reconhecimento da regularizacdo fundiaria; aprovada a Lei Federal
10.257 conhecida como Estatuto das Cidades, com o objetivo de fornecer suporte
juridico mais consistente no processo de planejamento urbano (AZEVEDO, 1996).

Mas nado colocado em préatica devido a orientacdo neoliberal do governo e
restricbes impostas pelos bancos internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) (AZEVEDO, 1996).

No governo Lula (2003 — 2010) ja no primeiro dia de governo, cria o Ministério
das Cidades que passa a ser responsavel para gerir a Politica Urbana de forma
integrada com a de Habitacdo. Assim, pensava-se em implantar uma politica de
habitacdo que ndo limitasse a promocdo de moradias, mas que disponibilizasse
servigos publicos como infraestrutura, saneamento basico, transporte coletivo,
materializando desta forma o direito a cidade.

Em outubro de 2003, foi realizada a | Conferéncia Nacional das Cidades, que
resultou como sendo fruto de debate dos movimentos sociais, a criagdo da Politica
Nacional de Habitacdo (PNH), aprovada em 2004, visando “promover as condi¢des
de acesso a moradia digna a todos os seguimentos da populacdo, especialmente o
de baixa renda, contribuido assim, para inclusdo social (MINISTERIO DAS CIDADES,
2004, P. 29).

Com base nesta politica, foi desenvolvido o projeto que favorecesse o direito
de acesso dessas familias, a moradia para todos, desenvolvido pelo O Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, instituido pela Lei Federal n°
11.124 de 16 de junho de 2005 e tem como objetivo principal implementar politicas e
programas que promovam o acesso a moradia digna para a populacéo de baixa renda.

Esse Sistema centraliza todos os programas e projetos destinados a habitacao
de interesse social, sendo integrado pelos seguintes 6rgdos e entidades: Ministério
das Cidades, Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
Caixa Econdmica Federal, Conselho das Cidades, Conselhos, Orgéos e Instituicdes
da Administracédo Publica direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Trata-se de questdes urbanas e habitacionais, entidades privadas que desempenham
atividades na area habitacional e agentes financeiros autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

O sistema da Politica Nacional de Habitacdo tem por finalidade obedecer a
principios e diretrizes que tém como principal meta garantir a populagéo,

especialmente a de baixa renda, o acesso a habitacdo digna, e considera fundamental
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para atingir seus objetivos a integracdo entre a politica habitacional e a politica
nacional de desenvolvimento urbano (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida do Ministério das Cidades, com
meta de construir moradias para atender familias com renda entre 0 a 10 salarios
minimos. O programa foi criado no ano de 2009, com o objetivo de tornar a moradia
acessivel as familias organizadas por meio de cooperativas habitacionais e
associacdes, que significou um novo aporte de recursos para habitacdo. Concebido
com uma politica anticiclica, que visou dar robustez a economia brasileira em face da
crise financeira internacional que eclodiu em 2008. O programa direcionou 34 bilhdes
em subsidios a producéo habitacional de 1 milhdo de habitacbes (BRASIL/MCID, 2010).

Para Arantes (2009) além de ser objetivo social, o programa ao estimular a
criacdo de empregos e de investimentos no setor da construcdo, foi também uma
reacdo a crise econdémica mundial do fim de 2008 (ARANTES, 2009).

Recapitulando o histérico da politica habitacional em nosso pais, é preciso
considerar os avancos em termos de volume de habitacBes produzidas, segundo
Moreira, (2009);

A ideia central da criacdo do Ministério das Cidades seria integrar
essas politicas a partir do uso e ocupagédo do solo, construindo uma
Politica de desenvolvimento Urbano de longo prazo, sustentavel e
continua, que fosse capaz de reverter a histérica influéncia dos bancos
publicos (BNH e posteriormente a CEF, responsavel pelos
financiamentos habitacionais e de saneamento) nas definicbes dessas
diretrizes politicas (MOREIRA, 2009, p.86).

O Programa Minha Casa Minha Vida tornou-se o maior programa em atividade
no setor habitacional no Brasil, e representa a maior aproximacao politica publica
realizada no pais, possuindo reconhecimento em virtude de sua amplitude e
capacidade de realizagéo.

No governo Dilma, que assume a presidéncia do Pais no ano de 2011 como
continuidade do Presidente Lula, foi o periodo da qual se entregou mais unidades
habitacionais no pais, segundo dados da Caixa Econdmica Federal (CEF) que
englobam o conjunto dos financiamentos do mercado em uma perspectiva historica.

Ainda de acordo com os dados da Caixa Econbmica Federal (CEF), podemos
dizer que foi 0 Governo que mais contribuiu para reduzir o déficit habitacional no Brasil,
calculado em 2012 em 5,24 milhdes de unidades habitacionais, segundo o Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA - 2012).
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O grafico a seguir nos ilustra que nos anos de 2011 a 2013, na gestdo do
Governo Dilma, houve mais financiamento de unidades habitacionais que durante a
existéncia do Banco Nacional de Habitacao (BNH), criado em 1964 e extinto em 1986,
ao ser integrado a Caixa Econdmica Federal (CEF).

Grafico 2 — Unidades habitacionais: financiamento do mercado de 1974 a 2013.

822.294 664.892 787.663 1.039.829 2.758.702 3.286.495
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Fonte: Caixa Econbmica Federal, 2013.

Todo esse resultado se deu por meio do Programa Minha Casa Minha Vida,
fruto do didlogo entre os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e entidades
representativas de luta por moradia, que buscou atender as familias de baixa renda,
contribuindo para o menor déficit habitacional no pais.

Considerando a moradia como um direito e um dever do Estado, Dilma (2014)
disse o seguinte na abertura da 52 Conferéncia Nacional das Cidades;

E preciso reconhecer que o Estado brasileiro, ndo é s6 governo, o
Estado brasileiro tem obrigagéo, para certa camada da populacéo, de
construir para que tenha acesso a casa prépria. Dai porque esse é 0
programa em que o governo federal gasta mais com subsidio. N6s, de
fato, subsidiamos a casa para a populacdo mais pobre deste pais. E
nao é uma questdo de esmola, ndo é questdo de dadiva, ndo é um
presente. E uma obrigacao, e, portanto, da parte do Estado, e € um
direito do cidadédo e da cidada, da parte da populagcdo. Essa € a
diferenca fundamental desse programa, ele foi feito para os cidadaos
e para cidadas com direito pleno e direito ao dinheiro publico (DILMA,
2014).

De fato, a populagdo mais pobre passou a ter acesso a moradia e ao
financiamento destes empreendimentos por meio da Caixa Econémica Federal (CEF),
porém, surgem criticas na localizacdo desses imoéveis, bem como a estrutura e
localizacdo destas unidades habitacionais, que iremos discutir nos capitulos

posteriores.
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O Estado por muito tempo vem tentando assumir o papel de provedor pela
moradia, de forma atender e controlar as reinvindicacdes com programas paliativos e
de extrema dificuldade para se colocar em préatica. Somente com a Politica Nacional
de Habitacao (PNH) criado em 2004, foi possivel garantir a populacéo de baixa renda

0 acesso a moradia, por meio do Programa Minha Casa Minha Vida.

4 TRAJETORIA DA POLITICA HABITACIONAL NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Com o processo de industrializagdo no municipio de Fortaleza, houvera
instalacdes das industrias, como por exemplo as empresas téxtis, que ocasionou a
migracdo da populacdo do sertdo para a cidade em busca de melhores condicdes de
sobrevivéncia. Com essas migragdes, trouxeram também questdes de saude publica
por causa das aglomeracdes de familias, dando origem as favelas.

Segundo Costa, (2001) Fortaleza por ndo esta preparada em sua infraestrutura
para receber tantas pessoas, 0s emigrantes se instalavam em diversos pontos;

(...) alojavam-se sob arvores, nas pracas, no Passeio Publico, nas
ruas, em terrenos vagos. A administracao publica tentava por ordem
no espagco do migrante da seca, construindo “abarracamentos”,
distribuindo alimentos, oferecendo assisténcia médica e em troca,
exigia desta populacdo o trabalho para realizacdo de obras publicas
(COSTA, 2001, p. 102).

O governo no intuito de controlar a superpopulacédo no territério urbano de
Fortaleza, bem como no centro, onde se instalara a elite na época, comeca a se
pensar no financiamento habitacional por meio do Banco Nacional de Habitag&o. E
claro gue com a construcdo de casas em areas distantes, onde se consolida a periferia
fora do centro urbano, o mercado imobilidrio supervaloriza as terras, e assim, da-se
origem os bairros desenvolvidos economicamente.

Esse processo de direcionamento da burguesia para o setor leste da cidade,
segundo Juca, (2003) se deu ao longo das décadas de 40 e 50;

A Aldeota consolidava-se como reduto da burguesia, que exercia a
sua hegemonia nos diferentes setores da vida urbana. A cidade
passou a ser dirigida pelo modo de vida oriundo da cultura das elites,
gue exerciam um controle sobre a vida urbana. Os bairros elegantes
ainda eram Jacareacanga e Benfica. O primeiro, até os anos quarenta,
era conhecido como o mais aristocratico. O palacete de José Gentil,
atual prédio da reitoria da Universidade Federal do Ceara, no Benfica,
rivalizava em ostentagdo como o da familia Pedro Philomeno Gomes,
em Jacareacanga, onde haviam casas copiadas de modelos
europeus. Foi nesse periodo que a Aldeota comecou a crescer, mas
limitava-se ao final da linha dos bondes, entre a Silva Paulet e José
Vilar. Havia o Castelo de Placido Carvalho, um comerciante que, em
homenagem a sua mulher de origem Italiana, mandara construir a
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residéncia nos moldes de um castelo florentino. Até principios da
década de cinquenta, o edificio ainda cativava os fortalezenses,
chegando a ser objeto de debates na Camara Municipal (JUCA, 2003,
p. 40).

Percebemos a influéncia das elites no municipio de Fortaleza durante processo
de urbanizacdo, que deu origem aos bairros periféricos longe dos bairros mais
desenvolvidos. Devemos lembrar que nessas décadas de 1940, 1950, 1960 e 1970
foram periodos em que houve grande desenvolvimento do espaco geografico de
Fortaleza e as areas metropolitanas. Com isso € claro, houve um aumento da
populagcdo no municipio.

Nesse periodo, foram entregues os conjuntos habitacionais como os da Cidade
2000, José Walter, Conjunto Ceard, Beira rio, Nova Assuncdo, localizados na periferia
da capital. Os conjuntos habitacionais foram construido pela Companhia de Habitacao
do Estado Ceara (SOUZA, 2006);

Fortaleza se expande para as zonas oeste e sul, principalmente em
face da implantacdo dos conjuntos habitacionais, dos loteamentos
periféricos e das autoconstrucdes. A maior parte da populagdo de
Fortaleza esta excluida da cidade mais urbanizada, em virtude dos
altos precos dos terrenos das habitacbes (COSTA, 2005, p. 84).

Esses conjuntos habitacionais na época, distantes do seu local de trabalho,
dificultavam a mobilidade da populacédo, ndo levando em conta o prejuizo econdmico
dessas familias. De acordo com Kowarick, (2009);

A questao habitacional que ndo pode ser reduzida apenas a qualidade
da moradia, aspecto importante, mas nao unico, pois implica também
a sua localizagéo e os servigos existentes no bairro que se localiza. A
distancia em relagdo aos locais de emprego constitui aspecto crucial
guando se sabe que a locomoc¢do em transporte coletivo atinge
frequentemente quatro horas diarias, o que, acrescida de uma jornada
de trabalho de oito, nove ou dez horas, pode significar grande
esgotamentos das energias fisicas e mentais (KOWARICK, 2009,
p.19).

Os governos na época continuavam querendo acabar com as favelas no
municipio, porém, 0s movimentos sociais por habitacdo deram origem em Fortaleza,
a partir da resisténcia a remoc¢ao dos moradores da favela da Avenida José Bastos

para o conjunto S&o Miguel no ano de 1978, conforme Mutirdo, 1979);

(...) os habitantes da favela reivindicam permanecer no local, se isso
de todo nao for possivel, querem a indenizagcéo de seus barracos, ou
ajuda em dinheiro para que consigam uma nova morada. Estas
reinvindicagbes, ainda n&o unificadas, eles procuram encaminhar,
indo individualmente, ou em pequenos grupos, jornais, autoridades
juridicas advogados, deputados, vereadores, a fundacao do Servico
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social, a Arquidigcese e até, embora sem éxito, ao governador e ao
prefeito (MUTIRAO,1979, p. 8e 9).

Para Barreira, (1992) a luta da favela José Bastos motivou 0 governo a criar o
Programa de Assisténcia as Favelas da Area metropolitana de Fortaleza (PROAFA)
no ano de 1978, no intuito de remover as favelas existentes na cidade. A situacao da
habitacdo em Fortaleza continuava desgovernada com acfes fragmentadas,
conforme Pequeno, (2008);

Avalia que em fortaleza, a situagao institucional se mantinha precéria
e desgovernada. Com acdes em diversas secretarias, a questdo de
moradia era tratada de forma incipiente, fragmentada e acéfala, como
0 proprio planejamento urbano, ficando estas teméticas sempre a
mercé de consultorias e terceiriza¢cdes que em nada contribuiam para
o desenvolvimento institucional (PEQUENO, 2008, p. 26).

A partir do Governo Lula, (2003) com a Politica Nacional de Habitacdo, sendo
fruto de debates nos conselhos das cidades e aprovada em 2004, defini as atribui¢coes
dos Estados e Municipios concernente aos programas habitacionais;

Dentro do processo de descentralizagéo se estabelece uma defini¢cdo
de competéncias, passando a ser atribuicdo dos estados e municipios
a gestdo dos programas sociais, e dentre eles o de habitacdo, seja por
iniciativa propria, seja por adesdao a algum programa proposto por
outro nivel de governo, seja por imposicdo constitucional (POLITICA
NACIONAL DE HABITACAO, 2004, P. 11).

Sendo assim, no dia 30 de dezembro de 2003, foi criado pelo Prefeito Juraci
Magalhdes, a Fundacdo para o0 desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(HABITAFOR), por meio da Lei n° 8.810 (ARAUJO, 2013, p. 39).

Em 2005, toma posse na Prefeitura de Fortaleza Luizianne Lins, a prefeita
contratou para os quadros do municipio técnicos ligados aos movimentos sociais e
ongs comprometidos com o movimento pela reforma urbana (ARAUJO, 2013, p. 39).

Durante os anos de 2005 a 2013, a HABITAFOR trabalhou com 22 projetos, e
nove conjuntos habitacionais, foram incluidos: Maravilha, Nossa Senhora de Fatima,
Jana Barroso, Barbara de Alencar | e I, Anita Garibaldi e Jodo Lopes, Maria Tomasia,
Socorro Abreu (ARAUJO, 2013, p. 41).

Podemos observar alguns pontos negativos nos projetos que visualizamos no
municipio de Fortaleza, como por exemplo, o tamanho das casas pequenas para
comportar um nimero grande membros familiares, que por sua vez, acabam fazendo
arranjos nos projetos e assim adequar a suas necessidades. Sentimos também a

auséncias dos servicos publicos e equipamentos sociais no entorno destas unidades
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habitacionais e quando tem, é preciso ampliar 0s servicos para atender a todos, o que
nao ocorre.

Assume a gestao de Fortaleza em 2013, o Prefeito Roberto Claudio. Um dos
programas realizado pela HABITAFOR em sua gestdo, € o Programa Minha Casa
Minha Vida do Governo Federal, com atribuicdo de selecionar e distribuir os usuarios
comtemplados com unidades habitacionais, os quais devem atender entre 0s
requisitos propostos pelo programa, de possuir renda entre zero a trés salarios
minimos. Quando a renda familiar ultrapassa esse valor, se encaixa em outra faixa do
programa, no qual o financiamento € realizado diretamente com as instituicoes
financeiras — Caixa Econdmica Federal ou Banco do Brasil, com intermédio de
construtoras e imobiliarias (PREFEITURA DE FORTAEZA, 2017).

Assim como ocorreu nas décadas anteriores, em que os trabalhadores
conquistaram suas casas nos conjuntos habitacionais, mesmo que distantes do seu
local de trabalho, e como forma de controlar os movimentos, a Prefeitura Municipal de
Fortaleza comeca o cadastro para o Programa de Habitacdo do Servidor Municipal,
atendendo reivindicacbes dos trabalhadores por meio de seus representantes
sindicais.

A Prefeitura de Fortaleza abriu inscricbes desde do dia 18 de outubro de 2017
para o cadastro de servidores que querem participar do Programa de Habitacdo do
Servidor Municipal. A politica a ser implantada em parceria com Caixa Econ6mica
Federal, é inédita e beneficia servidores efetivos interessados na aquisicdo da casa
prépria em dois conjuntos habitacionais localizados no bairro Passaré com toda
infraestrutura de lazer incluida (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2017).

Para participar do programa, os servidores com renda familiar entre R$ 2650 e
R$ 7 mil e que atendam aos critérios do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCV).
Entre os critérios, estdo ndo possuir imoével préprio ou outro financiamento imobiliario,
nem restricdo de crédito (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2017).

No total, serdo sorteadas 578 unidades habitacionais para os servidores do
Municipio. O sorteio programado para o dia 20 de novembro, seguindo o0 mesmo
critério de transparéncia dos sorteios ja realizados pela Prefeitura, ou seja, um modelo
de sorteio eletrdbnico com transmissao ao vivo pela TV. Além dos critérios do préprio
Programa Minha Casa Minha Vida, governo e sindicatos definiram outros quatro
critérios de prioridade no sorteio: 1. Unidade familiares chefiadas por mulheres; 2.
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Familias numerosas; 3. Servidores com doencas cronicas; e 4. Moradores de areas
de risco (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2017).

As informagdes do cadastro sao “auto declaratorias”, ou seja, o servidor informa
e, caso seja sorteado, as informagdes serdo confirmadas pela HABITAFOR, com
apresentacao de documentos e visitas a familia. A partir dai o cadastro segue para
avaliacao de crédito da Caixa Econdmica Federal. Desta forma, sera feito também um
cadastro reserva para suprir eventuais incompatibilidade do cadastro inicial ou
negativadas do banco (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2017).

Diante dos avancos e retrocessos na trajetoria da politica de habitacdo no
municipio de Fortaleza, podemos ressaltar a importancia dos movimentos sociais
urbanos, que lutaram para da visibilidade a tais demandas e que nem sempre fora
tratada como prioridade pelos gestores, mas em certos momentos na histéria, fora
implantada como respostas as pressfes desses movimentos, buscando atender de

certa forma, mesmo que néo solucionando, a questdo da moradia.

5 RESIDENCIAL MIGUEL ARRAES: EXPERIENCIAS DE UMA COMUNIDADE

A construcéo de moradias na cidade, € originada pela disputa de terras através
dos Movimentos Sociais, objetivando o sonho da casa propria. De acordo com Corréa,
(1995), as areas nao urbanizadas passam por uma supervalorizacdo a medida em
que h& uma infraestrutura agregada ao capital;

Com o crescente processo de expansao urbana em Fortaleza, e os
consequentes aumentos populacional (local e migrante) e produtivo,
as areas nao urbanizadas sdo entéo incorporadas (para a necessaria
expansao espacial), revalorizando o capital nelas contido (auferindo
renda da terra) e investido (gerando lucro). Ou seja, esse crescimento
demografico-espacial do Municipio provoca a necessidade de novos
terrenos e imoveis, cuja existéncia dependera da incorporacao (pelo
capital) e sua posterior transformacdo formal e funcional - o
loteamento e a construgéo -, bem como da infraestrutura agregada
(CORREA, 1995, p. 59).

Com essa supervalorizacdo de terras, a populacdo acaba se instalando em
locais de risco, ou seja, as margens de rios. O Residencial Miguel Arraes é resultado
do Projeto Social de Urbanizacdo Rio Maranguapinho, projeto esse desenvolvido pela
secretaria das Cidades, que realocou as familias que moravam as margens do leito
do rio Maranguapinho. Com a entrega do residencial Miguel Arraes, cerca de 20 areas
da Capital, deixam ser de risco (SECRETARIA DAS CIDADES, 2012).
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O Residencial foi entregue no dia 25 de setembro de 2012 pelo Governo do
Estado na época, o Governador Cid Gomes, composto por 1212 unidades
habitacionais, distribuidos em 101 torres com 12 apartamentos cada. O investimento
do empreendimento soma o total de R$ 48,4 milh6es (SECRETARIA DAS CIDADES,
2012).

Com a finalidade de transformar a realidade vivenciada dessas familias nesse
novo territorio, durante dois anos foi realizado um trabalho técnico com os Assistentes
Sociais para orientar os moradores quanto ao convivio social, bem como tornar as
familias prontas para administrar desafios e assim soluciona-los. Foi desenvolvido o
trabalho social e familiar buscando se articular com outras politicas sociais, como
educacéo, saude, transporte (SECRETARIA DAS CIDADES, 2012).

O trabalho social realizado no residencial foi orientado por trés eixos:
Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria (MOC), que visa organizar a comunidade
objetivando a garantia e defesa dos seus direitos; Educacdo Sanitaria e Ambiental
(ESA), que busca sensibilizar as familias para uma melhor utilizagdo do ambiente; e
a Geracdo de Trabalho e Renda (GTR), que objetiva promover cursos
profissionalizantes (SECRETARIA DAS CIDADES, 2012).

As estratégias desenvolvidas na unidade habitacional consistem em contribuir
para o convivio social, garantindo direitos e estimulando a emancipacao através de
oficinas que possibilitam a geracéo de renda (SECRETARIA DAS CIDADES, 2012).

Para Moraes, (2005) a apropriacdo do espaco se da por meio da mediacao do
trabalho;

A respeito da geografia humana “como ciéncia social que tem por
objeto o processo universal de apropriacdo do espacgo natural e de
construcao de um espaco social pelas diferentes sociedades ao longo
da histéria”. O homem, apropriando-se do espaco, sendo mediado
pelo seu trabalho, promove a producdo espacial, de acordo com as
relacdes sociais estabelecidas em cada periodo (MORAES, 2005,
p.19).

Assim, tempo e espaco sao partes um do outro, e mesmo que, as vezes, sejam
contraditérios, tornam-se fundamentais para se entender a totalidade no territdrio.
Cabe aos moradores produzir nesse espaco, para garantir direitos em outras politicas,
como 0s equipamentos de saude, educacao, cultura, lazer e esporte, pois se percebe

a falta desses equipamentos em torno do residencial.
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De acordo com Ribeiro, (1997) os servicos publicos chegam aos locais
distantes da cidade, por meio da relacao de trabalho, sendo mediatizada pelo mercado
imobiliario;

E na periferia geografica, nos bairros mais distantes do "nlcleo" da
Cidade, que os problemas da falta de infraestruturas e servicos
publicos atingem uma significativa parcela da populacdo urbana.
Esses praticamente s6 sao oferecidos na medida em que propiciam a
"necessaria" reproducao da forca de trabalho, uma necessidade do
capital. Assim, "a relacdo entre exploracdo do trabalho e caréncia e

precariedades habitacionais € mediatizada pelo mercado imobiliario”
(RIBEIRO, 1997, p. 142).

Podemos perceber apos cinco anos em que foi entregue o residencial Miguel
Arraes, equipamentos com servi¢cos para beneficiar a populagéo, no intuito de inserir
politicas publicas de infraestrutura neste territorio.

No dia 29 de junho de 2016, foi inaugurado o posto de saude, Dr. Jodo Barbosa
Pires de Paula Pessoa, que visa beneficiar os moradores do Miguel Arraes e
adjacéncias, que ndo tinham acesso a saude primaria. A nova unidade de saude tera
em seu quadro duas equipes do Programa saude da Familia (PSF), com consultas,
tratamentos, vacinas e acompanhamento médico, de enfermagem, e odontolégico.
Entre os servicos, de acordo com a prefeitura, os usuarios terdo acesso ao
acompanhamento de pré-natal, hipertensdo, diabetes, tuberculose e hanseniases,
além de atendimentos direcionados a saude da crianca, do idoso, da gestante, da
mulher e do homem (PREFEITURA DE FORALEZA, 2016).

No dia 20 de marco de 2017, a Prefeitura Municipal de Fortaleza inaugurou a
Escola de Tempo Integral (ETI) Professor Alexandre Rodrigues de Albuquerque, a
primeira instituicdo publica de ensino do Ceara a funcionar com energia solar, visando
atender cerca de 500 alunos, do 6° ao 9° ano, residentes nos bairros do Siqueira e
adjacentes. As Escolas de Tempo Integral sdo efetivacdo de uma politica de
ampliacdo da jornada escolar. A estratégia soma-se ao conjunto de acbes da
Prefeitura de Fortaleza que visam a promover maior qualidade no ensino de rede
publica municipal (PREFEITURA DE FORALEZA, 2017).

Podemos perceber que existem, mesmo depois de alguns anos desde a
entrega da unidade habitacional, equipamentos de saude e educacgdo, tornando
acessiveis 0s servigos a esta populacdo, mesmo que ainda insuficiente o numero de

profissionais para atender todas as demandas.
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Para CARLOS, (1994) as melhorias" em determinada area periurbana
acontecem atraves da luta dos moradores. Porém, a vinda desses servi¢os publicos
acarreta o aumento do preco da terra, e isso beneficia os especuladores.

O direito a moradia vai muito além de receber uma casa para se morar, pois ha
a necessidade dos equipamentos que ofereca 0s servicos basicos para atender as

demandas da populacéo inserida neste territorio.

6 METODOLOGIA

A natureza desta pesquisa € de cunho qualitativo, buscando analisar como se
da as condicdes de acesso a moradia e as transformacfes ocorridas por meio da
Politica Nacional de Habitac&o, na vida das familias de baixa renda.

Segundo Minayo (2010, p. 57) A pesquisa gqualitativa responde a questdes
muito particulares. Ela se ocupa nas ciéncias sociais, com nivel de realidade que nao
pode ou ndo deveria ser qualificado (...).

No primeiro momento, foi utilizado o estudo bibliografico, que segundo
Fonseca, (2002) o estudo bibliografico é realizado a partir do levantamento de
referéncias teodricas ja analisadas e publicadas;

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.
Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliogréfica, procurando referéncias teéricas publicadas
com o objetivo de recolher informa¢des ou conhecimentos prévios
sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA,
2002, p.32).

Sendo assim, para o embasamento tedrico deste trabalho, utilizamos os
seguintes autores: lamamoto (1993), Neto (2007), Harvey (2003), Minayo (1997),
Weber (1967), Lefebvre (2001), Maricato (2015), Lemos (1996), Fernandes (2008),
Fonseca (2002), Costa (2001), Juca (2003), Barreira (1992), Bezerra (2012), Oliven
(2010), Carlos (2005), Bolaffi (1982), Azevedo (1996) , Arantes (2009), Souza (2006),
Kowarick (2009), Pequeno (2008), Araujo (2013), Corréa (1995), Moraes (2005),
Ribeiro (1997), dentre outros autores . Foi utilizado também artigos e dissertacoes,

para que assim pudéssemos conhecer e aprofundar sobre o tema.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho analisou como se da as condi¢cdes de acesso a moradia e as
transformacdes ocorridas com a politica de habitacdo no residencial Miguel Arraes,
localizado em Fortaleza - CE. Projeto este desenvolvido pela Secretaria das Cidades
e Governo Federal, que realocou as familias que moravam as margens do leito do rio
Maranguapinho, com o objetivo de transformar a realidade vivenciada dessas familias
nesse novo territorio.

Assim como ocorre no cenario nacional, a urbanizagao e industrializagédo ocorre
também em Fortaleza, que cresce em meio a questdo por moradia, onde podemos
observar uma divisdo de territérios: de um lado os bairros mais desenvolvidos que
concentra a elite burguesa, e de outro as periferias, que concentra oS conjuntos
habitacionais entregues pelo governo para controlar os movimentos por moradia, e ao
mesmo tempo, evitar a superpopulacdo nas areas nobres de Fortaleza.

Ressaltamos que o processo de urbanizacdo no Brasil, foi marcado pela
migracao da populacéo de varias regides para os grandes centros urbanos. Diante da
auséncia de politicas publicas durante o processo de industrializacéo e valorizagdo do
mercado imobiliario, torna-se inviavel o acesso a moradia para a populacéo de baixa
renda, tornando-se se uma questao habitacional como questédo social.

Dentro desse contexto, verificou-se que o Residencial, foi construido no intuito
de realocar as familias que vivam as margens do Rio Maranguapinho, para o Bairro
do Siqueira, onde esta localizado o Residencial Miguel Arraes. Contudo, podemos
perceber durante toda trajetoria da politica de habitacdo, que programas como esse,
sdo construidos em areas distantes, sem acesso aos servicos basicos, por serem
terrenos de menor custo para o governo. O acesso a moradia vai muito além da casa,
pois é preciso se pensar em uma politica que beneficie os moradores nas unidades
habitacionais, com servicos basicos para garantir a moradia digna.

Muito se avancou na busca por moradia nos ultimos anos, mesmo diante de
todos os desafios dessa garantia constitucional. O Governo Federal tem através do
Ministério das Cidades, garantido o sonho da casa propria para as familias que néao
participam do modelo de financiamento, por ndo estarem inseridas no mercado
capitalista do trabalho. Entretanto, verificou-se que os municipios ainda precisam se
organizar e administrar os recursos, de forma que a politica de habitacéo se articule
com as demais politicas de acesso aos servicos e abranjam a toda populacéo

brasileira, visando diminuir as desigualdades sociais.
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Consideramos esse tema como de fundamental importancia no processo de
pesquisa para o Servico Social, por entender a falta de moradia como expresséo da
questdo social, contribuindo assim na reprodugcdo de conhecimento, visando a
participacdo da populagdo na luta por moradia no nosso Pais e no municipio de

Fortaleza - Ce.

REFERENCIAS

ARAUJO, Vaneza Ferreira. Da Favela ao Conjunto Habitacional: Mudanca de vida,
Permanéncia do Estigma? Programa de Pds-Graduacao. Universidade Federal do
Cear4, Centro de humanas. Fortaleza — Ceara, 2013. Disponivel em <
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/12664/1/2013_dis_vfaraujo.pdf>. Acesso
em 30 de outubro de 2017.

ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A Cidade do Pensamento
Unico: desmanchando consensos. Petropolis: Vozes, 2000.

AZEVEDO, Sérgio. A crise da politica habitacional: dilemas e perspectivas para
o final dos anos 90. In. AZEVEDO, Sérgio de; ANDRADE, Luis Aureliano G. de
(orgs.). A crise da moradia nas grandes cidades — da questdo da habitacdo a reforma
urbana. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1996.

. A cidade do capital. Rio de Janeiro: DP&A editora, 2001.
. Avancos e Desafios: Politica Nacional de Habitagdo.
Brasilia: Ministério das Cidades, 2010.

BARREIRA, Irlys. O reverso das vitrines. Conflitos urbanos e Cultura Politica. Rio
de Janeiro: Editora Rio Fundo, 1992.

BEZERRA M. M. de O. et al. Formagao, sustentagao ou implosao de uma bolha
imobiliaria? A dinamica de pregos no mercado de iméveis de Natal no periodo
2005-2010. Economia e Sociedade, Campinas, v. 22 n. 1 (47), p. 167-196, abr. 2012.
Disponivel em. Acesso em: 25 set. 2017.

BOLAFFI, Gabriel. Habitacdo e urbanismo: o problema e o falso problema. In:
Maricato, Erminia (Org.). A producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
industrial. Prefacio de Francisco de Oliveira. 2. Ed. Sdo Paulo: Alfa-6mega, 1982.
116p, cap.2, p.37-70.

BRASIL. Ministério das Cidades. Cadernos Ministério das Cidades 4: Politica Nacional
de Habitacdo. Brasilia: Ministério das cidades, 2004.

BRASIL. Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social. Lein®11,124. De 16
de junho de 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/lei/111124.htm>. Acesso em 23 de outubro de 2017.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade. 82 Ed. Sao Paulo:Contexto, 2005/2008.



27

CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. 32 Ed. S&o Paulo: Editora Atica S.A,
1995.

COSTA, Maria Clélia Lustosa. Urbanizacdo da sociedade cearense. In:. O espago
no fim do século: a nova raridade. DAMIANI, Amélia et al. (org.) Sdo Paulo,
Contexto, 2001.

COSTA, Maria Clélia Lustosa da. Fortaleza: expansao urbana e organizacdo do
espaco. In: SILVA, J. B. da; CAVALCANTE, T. C.; DANTAS, E. W. C.; SOUSA, M.
S. de [et all]. Ceara: um novo olhar geografico. Fortaleza: Edices Demacrito Rocha,
2005. (p.51-100).

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A (re)producao do espaco urbano. Sdo Paulo:
Edusp, 1994.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.
Apostila.

FORTALEZA. Cadastro e Distribuicdo das Unidades Habitacionais. Disponivel
em: <https://lwww.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-comeca-
cadastro-para-programa-de-habitacao-do-servidor-municipal>. Acesso em 22 de
outubro de 2017.

FORTALEZA. Comeca cadastro para Programa de Habitacdo do Servidor
Municipal. Disponivel em: <https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-
fortaleza-comeca-cadastro-para-programa-de-habitacao-do-servidor-municipal>.
Acesso em 23 de outubro de 2017.

FORTALEZA. Criacdo da Fundacdo de Desenvolvimento para Habitacdo -
Habitafor. Disponivel em < http://legislacao.fortaleza.ce.gov.br/images/1/18/Lei8797-
03.pdf>. Acesso em 30 de outubro de 2017.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Secretaria das Cidades: Projeto Rio
Maranguapinho. Disponivel em: <http:abc.habitacao.org.br/wp-
content/uploads/2012/10/Rio-Maranguapinho.pdf>. Acesso em 30 de outubro de
2017.

HARVEY, David, condicdes pés-moderna: uma pesquisa sobre as origens na
mudanca cultural. Trad. Adail Ubirajara sobral: Maria stela Gongalves. 12. Ed. Séao
Paulo: Loyola, 2003.

IANNI, Otavio. 1994. O Mundo do Trabalho. In, Revista Sdo Paulo em Perspectiva.
Vol. 8, N° 1. Jan/Mar. Sao Paulo EADE.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. A questéo social no capitalismo. Revista Temporais.
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social. Ano 2, n. .3, Brasilia:
ABEPSS, 2001.

IAMAMOTO, Marilda Vilela; Carvalho, Raul. Relagdes sociais e Servigo Social no
Brasil: esbo¢o de umainterpretacéo historico — metodologico. Sao Paulo: Cortez,
1983.



28

IAMAMOTO, M.V, Servi¢co Social em tempo de capital fetiche: capital financeiro,
trabalho e questao social, 7 ed. Sado Paulo: Cortez, 2012.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<htpp://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm>. Acesso em 12 set. 2017.

IPEA: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - Nota Técnica.
Estimativa do Déficit Habitacional Brasileiro (PNAD 2007-2012). Brasilia, 2013.

JUCA, Gisafran Nazareno M. Verso e reverso do perfil urbano de Fortaleza (1945
— 1960). Sao Paulo: Annablume, 2003.

KOWARICK, Lucio. Escritos urbanos. 2. Ed. Sédo Paulo, ed.34, 2009.
LEFEBVRE, Henry. O direito a Cidade. Sdo Paulo: centauro, 2001.

MARICATO, Erminia. A producéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
industrial. S&o Paulo: Alfa-omega, 1982.

MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2015.

MARICATO: Metropole, legislacdo e desigualdade. Estudos avancados 17 (48),
2003. Disponivel:< http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n48/v17n48al3.pdf>. Acesso em
12 de setembro de 2017.

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento. Pesquisa qualitativa em saude.
Séo Paulo: HUCITEC, 2007.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
29. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2010.

. Ministério das Cidades. Politica Nacional de Habitacdo. Cadernos
M.Cidades n° 4, Brasilia, 2005.

MORAES, Antbnio Carlos Robert. Territorio e Histéria no Brasil. Sdo Paulo:
Annablume, 2005.

MOREIRA, Fernanda Accioly. O lugar da Autogestéo no Governo Lula. 2009, 1995
f. dissertacao (Mestrado — Area de concentragdo: Habitat) — Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, 2009.

MUTIRAO. Despejo criminoso. Fortaleza, n. 9, p.8 e 9. jan.1979.

NETTO, José Paulo. Cinco Notas a Propoésito da Questdo Social. In: Capitalismo
monopolista e Servigo Social. Sdo Paulo: Cortez editora, 62 ed, 2007.

OLIVEN, RG. Urbanizacdo e mudanca social no Brasil. Disponivel em: <
https://static.scielo.org/scielobooks/z439n/pdf/oliven-9788579820014.pdf>.
Acessado em 18 de setembro de 2017.


http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n48/v17n48a13.pdf
https://static.scielo.org/scielobooks/z439n/pdf/oliven-9788579820014.pdf

29

PEQUENO, Renato. Politicas habitacionais, favelizacdo e desigualdades sdécio
espaciais nas cidades brasileiras: transformacdes e tendéncias. Diez afos de
cambios en el Mundo, en la Geografia y en las Ciencias Sociales, 1999-2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Inauguracdo Escola de Tempo
Integral. Disponivel em: <https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-
fortaleza-inaugura-escola-de-tempo-integral-no-bairro-siqueira>. Acesso em 29 de
setembro de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Inauguracao do 15° posto de saude.
Disponivel em: <https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-
inaugura-150-posto-de-saude-construido-na-atual-gestao>. Acesso em 29 de
setembro de 2017.

PROJETO, doacdo de terreno para Templo religioso ao Miguel Arraes. Disponivel
em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/caderns/politica/projeto-quer-doar-
terrens-a-igrejas-1.1423384>. Acesso em 29 de setembro de 2017.

Ribeiro, Luiz Cesar de Q. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de
producdo da moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacédo
Brasileira: IPPUR, UFRJ, FASE, 1997.

SILVA, Maria Ozanira da Silva. Politica habitacional brasileira, versos e reverso.
Sao Paulo: Cortez, 1989.

SOUZA, Maria Salete de. Segregacao Socioespacial em Fortaleza. In: SILVA, José
Bozarcchiello da.; DANTAS, Eustogio Wanderley Correia; ZANELLA, Maria Eliza;
MEIRELES, Antonio Jeovah de Andrade (orgs). Litoral e Sertdo, natureza e
sociedade no nordeste brasileiro. Fortaleza: Expressao Gréfica, 2006.

WEBER, Max. Conceito e Categoria de Cidades, in Velho, Otavio Guilherme (org).
O Fenbmeno Urbano. Rio de Janeiro, Zahar, 1967, p. 88.

ZMITROWICZ, W. Planejamento Territorial Urbano. Sdo Paulo: EPUSP, 2002.



	Ficha catalográfica
	PDF TCC FINALIZADO

