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Resumo

Este artigo busca compreender e mostrar um breve panorama das politicas publicas
voltadas para a populagdo LGBT no Brasil. Em especifico conceituar género e
diversidade, analisando os dados estatisticos referentes a violacdo de direitos
sofridas por esse grupo e identificando as politicas publicas do estado do Ceara e do
municipio de Fortaleza voltadas para a garantia de direitos da populagdo LGBT. A
metodologia utilizada neste artigo esta pautada na pesquisa qualitativa e
bibliografica sendo portanto exploratéria e descritiva. Os tépicos do presente artigo
dividem-se em conceito de género e diversidade, dados estatisticos da violéncia
sofrida no Brasil pelo publico LGBT, bem como apresenta os marcos politicos
realizados pelo governo federal, estadual e municipal referentes a populagao LGBT
a partir do ano 2000 e seus reflexos para a realidade brasileira. Constatou-se que no
Brasil a violéncia contra esse publico tem alcangado numeros relevantes. O
preconceito marcado pelo édio é algo recorrente. Ressalta-se que, apesar de uma
relativa abundancia de documentos governamentais e de eventos que proporcionam
interlocucéo entre governo e a populacao LGBT, o grande desafio é transformar as
incipientes politicas publicas gestadas ao longo dos ultimos anos em efetivas
politicas de Estado, que ndo estejam a mercé da boa vontade de governantes e das
incertezas decorrentes da inexisténcia de marco legal de combate a homofobia e de
promocao da cidadania LGBT.

Palavras chaves: Populacdo LGBT, Politicas Publicas, Violagao de direitos.

Abstract

This article seeks to understand the public policies aimed at the LGBT population and
has as specific objectives: to conceptualize gender and diversity, to analyze the
statistical data regarding the violation of rights suffered by this group, and to identify
the public policies of the state of Ceara and the municipality of Fortaleza focused on
guaranteeing rights. The methodology is based on the qualitative research, being
exploratory and descriptive, was also carried out bibliographical research. The
sections are divided in concept of gender and diversity, statistical data of the violence
suffered in Brazil by the target public, as well as the political milestones made by the
federal, state and municipal government, referring to the LGBT population from the
decade of 2000 and its reflexes for the Brazilian reality. It was found that in Brazil,



violence against this public has reached relevant numbers, hatred is a striking
feeling. It should be noted that, despite a relative abundance of government
documents and events that provide a link between government and the LGBT
population, the great challenge is to transform the incipient public policies that have
been developed in recent years into effective State policies that are not at the mercy
of the goodwill of rulers and the uncertainties arising from the inexistence of a legal
framework to combat homophobia and the promotion of LGBT citizenship.

Keywords: LGBT population, Violation of rights, Public Policies
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1 Introducao

Nos ultimos anos, o Brasil tem assistido um crescimento do movimento de
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) e da visibilidade das
questdes que circundam a tematica das homossexualidades e da multiplicidade das
expressoes e identidades de género no Brasil. Se, por um lado, ha avangos,
representados especialmente pela normatizacdo de programas governamentais e
pelo incremento do debate publico, ha ao mesmo tempo desafios colocados.

Diversidade sexual e de género também tem sido um tema constante na
midia, através das novelas, do cinema e da publicidade de uma forma bem
constante, diferentes de décadas atras. Segundo relatos e estatisticas fornecidas
por ONGS que defendem os direitos da populacdo LGBT ha um numero
consideravel de denuncias de preconceitos sofridos pela populagcdo LGBT em locais
de trabalho, instituicdes sejam elas publicas ou particulares.

Lugares que poderiam ser espago com mais aconchego e humanizacgao,
socializagéo e educacao, todavia dao lugar a um espago em que gera a intolerancia,
intimidacdo e violéncia contra a populacdo LGBT. Diante dessa situacao, torna-se
necessario transformar esses espagos sociais em um lugar de dignidade, respeito,
igualdade e liberdade a populagdo de gays, lésbicas, travestis transexuais e
bissexuais.

Ainda que haja um discurso midiatico direcionado ao respeito e aceitacéo da
diversidade sexual. Nao existem dados positivos em relacdo a diminuigdo dos
numeros de preconceito e violéncia seja ela de ordem psicolégica ou agressao fisica

sofrida pela populagdo LGBT no Brasil.



No Brasil, estatisticas revelam a morte de um LGBT a cada 25 horas. Em 2017,
117 gays, lésbicas e transexuais foram assassinados no pais. Genilson Coutinho (2017),
membro do GGB (Grupo Gay da Bahia), relata que sem uma lei que combata a violéncia
e a descriminagcdo contra essa populacdo e, de politicas publicas que possam
efetivamente combater a perseguicao e violéncia que atinge a essas vitimas, infelizmente
esse contexto ndo sera mudado.

Tendo em vista que os dados sobre violéncia contra LGBT s6 tem aumentado nos
ultimos cinco anos. O Disque 100 da Secretaria de direitos humanos da presidéncia
registrou em torno de 1.159 casos em 2011, em 2014 foram 6,5 mil dendncias. O
crescimento da violéncia praticada contra a populagao LGBT no Brasil cresceu 460 por
cento’.

O interesse pela tematica deste artigo surgiu a partir de uma visita realizada no
Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra? situado em Fortaleza na rua Pedro | n® 461
bairro Centro. Apds a visita percebeu-se a importancia da efetividade das politicas
publicas direcionadas a populacdo LGBT do municipio de Fortaleza.

No entanto, o centro conta® com uma estrutura fisica precaria e a disponibilidade de
profissionais para atender o publico-alvo € bastante reduzida para o numero de
atendimento.

Partindo de estudos bibliograficos, o referido estudo tem como problematica: Quais
os direitos garantidos a populagédo LGBT? Neste sentido o objetivo geral desta pesquisa &
compreender as politicas publicas voltadas para a populagao LGBT no Brasil, no Ceara e
no municipio de Fortaleza. Tem como objetivos especificos: conceituar género e
diversidade, analisar os dados estatisticos referentes a violagcao de direitos sofridas por
esse grupo, e identificar as politicas publicas do estado do Ceard e do municipio de
Fortaleza voltados a garantia de direitos.

A metodologia esta pautada na pesquisa qualitativa, sendo exploratéria e
descritiva. Foram realizadas também pesquisa bibliografica e visita de campo. Entende-se
por pesquisa bibliografica a revisédo da literatura sobre as principais teorias que norteiam o

trabalho cientifico.

'FORTALEZA, 2016. RELATORIO ANUAL DE GESTAO DO CENTRO DE REFERENCIA LGBT. JANAINA
DUTRA —2016. SECRETARIA MUNICIPAL DE Diario do Nordeste. 26.05.2018 por Theyse Viana . Disponivel em:
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/ceara-mais-de-dois-lgbts-assassinados-por-mes-em-2017-
1.1944648. Acessado em: 26 mai. 2018.
*https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/servicos/centro-de-referencia-lgbt-janaina-dutra.
*https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/03/equipe-multidisciplinar-deve-ficar-completa-nesta-semana.html.



Essa revisdo € o que se denomina de levantamento bibliografico ou revisdo
bibliografica, a qual pode ser realizada em livros, periddicos, artigo de jornais, sites da
internet entre outras fontes ja a visita de campo é a coleta de dados para estudo no
espaco fisico considerado o contexto ou por assim dizer o plano de fundo do tema
pesquisado.

O referido artigo foi dividido em trés topicos. O primeiro conceitua género e
diversidade sexual, em seguida apresenta-se dados estatisticos da violéncia sofrida no
Brasil pelo publico-alvo e, na terceira discorre-se os marcos politicos realizados pelo
governo federal estadual e municipal, referentes a populacdo LGBT, a partir do ano de

2000 e seus reflexos para a realidade brasileira®.

2 Metodologia

Segundo Silveira (2000), pesquisa é o procedimento logico e sistematico que objetiva
proporcionar resposta aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se através
dos conhecimentos disponiveis e da utilizagdo atenciosa de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos ao longo de um processo que envolve inumeras fases, desde a
adequada formulagao do problema até a satisfatoria apresentagao dos resultados

A abordagem utilizada como referéncia serd a de natureza qualitativa, pois esta
pesquisa aborda principalmente a interagdo entre pesquisadores (as) e o0s sujeitos
investigados.

Segundo Minayo (2008), a pesquisa qualitativa entende a esséncia dos fenémenos e,
compreendendo-0s como pressuposto que os sujeitos ndo sdo passivos, diferente dos objetos
e do método qualitativo.

Assim, privilegia o contato entre pessoas, relagdes, aspectos e opinides, do ponto de
vista dos atores sociais realizando uma mediagao entre tedrico-metodologicos e a realidade
social, visto que este ndo pode ser quantitativo.

Esta pesquisa possui elementos de tipo bibliografico e € desenvolvida com base
em material ja elaborado constituido principalmente de livros e artigos cientificos
(SILVEIRA 2000, p 13). Seu objetivo & colocar o pesquisador em contato direto com aquilo
que foi pesquisado sobre determinado assunto, permitindo explorar novas areas do

conhecimento.

*BRASIL. Politica nacional de saude integral de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. 1° edigdo; 1°
reimpressdo. Brasilia, 2011.



As pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se propdéem a analise das
diversas posi¢cdes acerca de um problema também costumam ser desenvolvidas quase
exclusivamente mediante fontes bibliograficas (GIL, 2002).

A primeira categoria tedrica é o conceito de género e diversidade sexual no qual
embasou-se nos autores: Scott (1990), Heilborn (1994), Louro (1997), Buttler (2003),
Jesus (2012), Silva (2013), Nardi; Quartiero (2012), (KOTLINSKI); a segunda categoria
tedrica foi a violagdo de direitos com Junqueira (2007) e (Perucchi, Branddo e Vieira,
2014, e a ultima categoria politicas publicas, no qual pesquisou-se autores como Souza
(2003); Sampaio e Araujo Jr. (2006), Farah (2004) e Pinheiro; Tavares (2017), além de

dados estatisticos publicados.

3 Conceito de Género e Diversidade Sexual.

O conceito de género, introduzido pelas feministas inglesas na década de 1970,
especialmente por Buttler (2003) amplia a definicdo de sexualidade e atribui as
representacdes sobre o masculino e o feminino construgdes culturais, distanciando-se de
uma compreensdo apenas biologizante®.

Género € um conceito das ciéncias sociais que se refere a construgao social do
sexo. Desse modo, a palavra sexo designa-se sociologicamente somente a
caracterizagdo anatomia-fisiolégica dos seres humanos, bem como a atividade sexual
propriamente dita. O conceito de género existe, consequentemente, para distinguir a
dimens&o biologica da social. Essa ideia baseia-se de que ha machos e fémeas na
espécie humana, mas condicado de ser homem ou ser mulher é realizada pela cultura.
(HEILBORN, 1994)

Ja o0 que determina o0 sexo de uma pessoa, para a ciéncia bioldgica sdo suas
células reprodutivas espermatozoides, logo, macho e 6vulos, portanto, fémea, e so. Isso
nao define o comportamento masculino ou feminino das pessoas, biologicamente. O que
define alguém como masculino ou feminino, é a cultura e isso muda de acordo com a
cultura. (JESUS, 2012)

O conceito de género € diferente do de sexo, visto que esse € naturalmente
adquirido e a aquele culturalmente construido compuseram o par sobre o qual as teorias

feministas  primeiramente se fundamentaram para defender perspectivas

*Local em que predomina a visdo bioldgica ou que se refere a aspectos bioldgicos (abordagem biologizante).



“desnaturalizadoras®” sob as quais se dava, no senso comum, a associagao do feminino
com fragilidade ou submissao, e que hoje ainda servem para justificar preconceitos.

O basilar embate de Butler (2003) foi com a premissa na qual se origina a distingéo
sexo/género: sexo € natural e género é construido. O que Butler afirmou foi que, “nesse
caso, nao a biologia, mas a cultura se torna o destino” (BUTLER, 2003, p. 26).

Nesse sentido Silva (2013) afirma,

As anunciadas diferengcas — em sentido literal — entre meninos e meninas na
sociedade sdo evidenciadas desde o nascimento: meninas usam roupas ‘rosas’;
meninos, "azuis"... Durante o desenvolvimento cognitivo, ambos s&o educados a
brincar de "boneca" ou de "carrinho"; de "panelinha" ou de "futebol", demarcando a
“delimitagdo do espacgo" de cada um, ou seja, a "boneca" (personificagdode um
bebé de colo, do ato da maternidade) e a "panelinha" (a “cozinha”) assim como o
"carrinho" ("homem"ao volante) e o "futebol" (esporte "de homem") influenciam e
reforcam a ideologia que reproduz a "submissdo" feminina e a sobreposicdo
masculina no status quo que designa a decodificacdo dos "papéis sociais" e as
atitudes "inconscientes", finalizando na inculcagao do "modo de vida" das relagbes
de género dispostas tradicionalmente. (SILVA, 2013, p. 14),

Nota-se que no processo de formagdo das criangcas esses conceitos sao
repassados pelos adultos de forma impositiva’, demonstrando-se a influéncia da cultura.

Sexo é bioldgico, género é social, constituido pelas diferentes culturas. Assim, o
género vai além do sexo. Na definicdo do que é ser mulher ou homem o que importa é a
autopercepcdo e a forma como a pessoa se expressa socialmente, e ndo os
cromossomos ou a conformagéo genital. Judith Butler (2003) afirma que nem género e
nem sexo sao naturais, mas sim culturais e discursivos, em que o sexo do sujeito &
firmado por regras impostas pela sociedade que reiteram constantemente (e por diversos
meios) os corpos dos individuos.

De acordo com Heilborn, (1994),

A cultura composta de conjuntos ideacionais especificos apresenta-se como um
todo integrado; cada dominio pode ser objeto de concepgdes peculiares, contudo
eles mantém entre si uma tessitura que nédo € de simples justaposi¢cao, ao
contrario, integram um sistema interdependente que prové a coeréncia de uma
determinada visdo de mundo. (HEILBORN,1994, p. 1).

Percebe-se que homens e mulheres sdo concebidos representacionalmente® e
modelados socialmente de maneira variavel, quando se compara diversas sociedades.

Portanto, deduzindo-se a fraca determinacao da natureza na acepcgao de comportamentos

%Que foi alvo de desnaturalizagio; que deixou de possui a nacionalidade e os direitos que a acompanhavam,
'Que se consegue impor; capaz de impor.
Referente a representagao.
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sociais; a espeécie humana é especialmente dependente da socializagdo. Porém, é
comum conceber-se, no senso comum que os comportamentos de homens e mulheres
adotam sobrevém da dimensdo natural inscrita em seus corpos. Tendo como exemplo
disso sdo as convicgdes extremamente difundidas sobre correlacédo inata entre sexo e
personalidade. Na cultura ocidental, idealiza-se que o0 masculino € dotado de
agressividade ja o feminino de candura e amabilidade (HEILBORN, 1994).

Complementado esse conceito Scott (1990) elucida que o género se institui por
meios historicos, os quais pode-se destacar: a expressao que surgiu para fazer alusao as
diferengas culturais entre mulher e homem, sendo aplicada com maior destaque nos
movimentos feministas do ultimo século; as relagbes de género transformaram-se em
uma categoria analitica que organiza socialmente as relagdes entre os sexos.

Para Louro (1997, p. 23), a importancia do conceito de género se afirma, pois

(...) obriga aquelas/es que o empregam a levar em consideragdo as distintas
sociedades e os distintos momentos histéricos de que estao tratando. Afasta-se de
(ou se tem a intencéo de afastar) proposicdes essencialistas sobre os géneros; a
Otica esta dirigida para um processo, para uma construgdo, e ndo para algo que
exista a priori. O conceito passa a exigir que se pense de modo plural, acentuando
que os projetos e as representagbes sobre mulheres e homens sao diversos.
Observa-se que as concepgbes de género diferem ndo apenas entre as
sociedades ou os momentos histéricos, mas no interior de uma dada sociedade,
ao se considerar os diversos grupos (étnicos, religiosos, raciais, de classe) que a
constituem.

Porém, nas discussdes sobre género houve a predominancia da tematica da
dominagao dos homens sobre as mulheres, mas poucos estudos se debrugaram sobre o
tema da homossexualidade ou da diversidade sexual®.

De acordo Nardi e Quartiero (2012), a expresséo diversidade sexual vem sendo

utilizada de maneira ampla,

Como opgédo ao termo diferente ou diverso, e é utilizada no sentido da
multiplicidade e da singularidade, buscando assim mostrar que todos e todas
fazemos parte da diversidade de expressdes de género e sexualidade, a qual é
constituinte do humano. E importante ressaltar, entretanto, que em seu uso
cotidiano acaba por ser tomada como um denominador comum para aqueles e
aquelas que ndo s&o heterossexuais, ou cuja identidade de género ndo obedece a
imposicao da linearidade sexo-género-sexualidade. (NARDI; QUARTIERO, 2012,
p.62).

‘BRASIL. Mahttp://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-05/para-jean-wyllys-brasil-pouco-avancou-em-
politicasria Aparecida de Almeida Silva.
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Nao obstante em seu uso cotidiano ela possa ser compreendida como maneira de
mencionar aqueles que nao sao heterossexuais. A heterossexualidade igualmente esta
inserida na diversidade sexual, como uma entre outras formas de viver a sexualidade.

A Constituicdo Federal/1988 menciona a universalidade dos direitos sociais, sem
qualquer espécie de discriminagao, apontando a diversidade como valor social. Sendo a
intimidade considerada inviolavel, logo a sexualidade n&do pode se limitar a padrbes
unicos, retratando a pluralidade entre os individuos e grupos sociais e suas formas de

lago afetivo.

O conceito de diversidade sexual apresenta aqui uma fungao central e estratégica
para a protecdo dos direitos sociais de pessoas que encontram na orientagéo
sexual e na expressao de género fatores de violagdo de seus direitos, tendo como
fatores de prejuizo social a heteronormatividade e a naturalizagdo do binarismo de
género, soécio-historicamente construidos. Ainda, a nogado de diversidade sexual
visa a explicitar o potencial de variagcdo das orientagdes sexuais e expressdes de
género, por meio da énfase na ideia de pluralismo, servindo para problematizar
também as afirmacgdes identitarias que carregam a marca da essencializagao.
(LIONCO, 2009, p. 47-48)

Destarte’ a heterossexualidade, correlacionada ao binarismo essencialista do
género, representa a matriz de compreensibilidade" doravante a diversidade sexual
ganha sentido. Em outras palavras é a partir da heterossexualidade, e da dicotomia entre
a masculinidade e a feminilidade, percebidas como parametro da normalidade, que seja
qual for expressao da sexualidade e do género ¢é valorada, ou melhor, principio ordenador
(LIONCO, 2009).

Identidade de género, orientacdo sexual e sexo, sao valores ou conceitos
fechados, pré-construidos e compartilhados pelas instituicdes sociais De modo que, se
um individuo questionar seu proprio sexo, ou tiver outra identidade de género além
daquela pré-determinado, posto que se expresse sexualmente distante do padrao
heterossexual, no minimo, esta pessoa estara convidando a sociedade a uma “revolucéo
de valores”. Pode-se concluir que este sujeito esta questionando ou problematizando o
sistema dominante (KOTLINSKI).

No Brasil, quando os individuos se reconhecem como lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, travestis e transgéneros rompem com o sistema dominante. Desta forma, a
comunidade LGBT é constantemente alvo de intolerancia, discriminagao, preconceitos e

violéncias de autoria de uma parcela da sociedade que tem colossais dificuldades em

A ssim, desta maneira; dessarte.
""Qualidade do que é compreensivel.
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lidar com a diversidade. Reconhecer todas essas possibilidades é perceber a diversidade
respeitando a diversidade humana, os direitos humanos, contribuindo portanto com uma
sociedade justa, diversa, igualitaria e livre (KOTLINSKI, 2000).

Essa opressado conferida pela cultura heterossexual impede a compreensao da
homossexualidade como forma legitima de vivenciar a sexualidade, visto que a
heterossexualidade torna-se a unica sexualidade permitida pela sociedade. Logo, a
opressao cultural forga os individuos da populagdo LGBT a ocultar sua identidade sexual,
compelindo-os a deixar de experenciar sua sexualidade, bem como afastando-os de
direitos civis e juridicos. Existe um desrespeito com a diversidade e grupos menores, 0
que na concepgao desta autora € uma opressao cultural, tendo as sexualidades destes
individuos menosprezada (KOTLINSKI, 2000).

4 Violacao de Direitos da Populacao LGBT

Para entender sobre os direitos violados da populagcdo LGBT é necessario saber
que violagao de direito € qualquer agao de violar, de desrespeitar direitos, bem como a
violéncia e o preconceito, 0 ndo cumprimento das leis € normas, assim como os direitos e
liberdades de outras pessoas.

A violéncia contra pessoas — lésbicas, gays, bissexuais, transgénicos e travestis
LGBT, sédo acgdes que podem ocorrer tanto pelas maos de individuos ou grupos. Tendo em
vista que ainda que haja politicas de aplicagado de leis governamentais direcionadas a
populagdo LGBT é crescente o numero de pessoas que ignoram as leis e contrariam as
regras sociais de convivéncia, respeito e liberdade de escolha sexual de todo e qualquer
cidad&o brasileiro.

Uma das causas que podem se dar através dessa relagdo € o crime de édio que
ocorre simplesmente quando os individuos sao vitimados por causa da sua raga, etnia,
religido, sexo, identidade de género ou orientacao sexual.

Os crimes de 6dio contra as pessoas LGBT muitas vezes ocorrem porque 0S
autores sao homofdbicos sendo (pessoas de atitudes e sentimentos preconceituosos, que
nao aceitam pessoas homossexuais.) e transfobicos (pessoas ou grupo de pessoas que
tem repulsa ou preconceito por transexuais, travestis e transgéneros) os ataques também
podem ser atribuidos a propria sociedade.

A violéncia dirigida as pessoas por causa de sua sexualidade e identidade de

género pode ser de forma psicoldgica ou fisica, incluindo o assassinato. Estas agbes
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podem ser também causadas por habitos culturais, religiosos ou politicos e preconceito. O
insulto homofdbico pode perpassar pelo bullying, injurias verbais, difamagdes ou gestos e
mimicas obscenas mais simples até formas mais sutis e disfarcadas, a insinuagao, a
ironia ou o sarcasmo, a falta de cordialidade bem como a antipatia no convivio social,
situagdes em que a vitima tem dificuldade em provar que a sua honra ou dignidade foram
violentadas. (RELATORIO SOBRE VIOLENCIA HOMOFOBICA NO BRASIL: 2013).

A homofobia como pode ser conceituada desde a definicdo do termo com um
discurso patolégico, porém outros autores segundo Junqueira (2007), procuram definir a
homofobia de outra forma:

A toénica deixa de ser posta na “fobia” e em modelos explicativos centrados no
individuo e passa a ser de reflexao, critica e denuncia contra comportamentos e
situagcdes que poderiam ser mais bem abordados em outros campos: o cultural, o
educacional, o politico, o institucional, o juridico, o sociolégico, o antropolégico. A
homofobia passa a ser vista como fator de restricdo de direitos de cidadania, como

impeditivo a educacgéo, a saude, ao trabalho, a seguranga, aos direitos humanos e,
por isso, chega-se a propor a criminalizagdo da homofobia”. (JUNQUEIRA, 2007,

p. 6).

Junqueira (2007), nesse sentido, conceitua a influéncia do discurso patolégico na
acepcao de homofobia atualmente:

O termo costuma ser empregado quase que exclusivamente em referéncia a

conjuntos de emogbes negativas (tais como aversdo, desprezo, a&dio,

desconfianga, desconforto ou medo) em relagdo a pessoas homossexuais ou

assim identificadas. Essas emocgbes, em alguns casos, seriam a tradugdo do

receio (inconsciente e “doentio”) de a prépria pessoa homofdbica ser homossexual
(ou de que os outros pensem que ela seja). (JUNQUEIRA, 2007, p. 4).

Os movimentos LGBT, diante desse contexto, traz uma visibilidade sobre os
problemas vivenciados por essa populacdo vulneravel. Tanto na vida social, que versa
toda a violéncia e formas de preconceito que padecem pelo simples fato de ndo estarem
em consonancia com as normas impostas pela heteronormatividade' da sociedade
brasileira. Tanto na vida privada, que consistem em conflitos familiares, relagdes
desgastadas por preconceitos e a ndo aceitacdo dos responsaveis levando até mesmo a

saida ou mesmo a expulsdo de casa. (Brasil, 2010).

Devido a rejeicdo e discriminagdo no contexto social dessa populacdo, acaba
sendo muito dificil para o jovem LGBT se assumir como nao-heterossexual,
quando se faz perante a familia, quase nunca encontram apoio e respeito. Quando
a conduta desse individuo é colocada em questao, as regras ndo sdo atendidas na
integra como disposto pelos superiores, usam de mecanismos violentos sejam

""Heteronormatividade ¢ um termo usado para descrever situagdes nas quais orientagdes sexuais diferentes da
heterossexual sdo marginalizadas, ignoradas ou perseguidas por praticas sociais, crengas ou politicas.
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estes fisicos ou psicologicos, para repreendé-los e enquadra-los a norma.
(PERUCCHI, BRANDAO E VIEIRA, 2014, p.70).

Percebe-se que o Estado muitas vezes ndo consegue proteger adequadamente a
populacdo LGBT de tratamento discriminatério, abrangendo o local que exercem suas

atividades laborativas, suas casas ou instituicdes que frequentam.

4.1 Homofobia em numeros da populagao LGBT

No Brasil, em 2012, pela primeira vez foram publicados dados oficiais no tocante as
violagoes de Direitos Humanos da populacdo LGBT apresentadas pelo Poder Publico
Federal por meio do “Relatério sobre Violéncia Homofébica no Brasil, referente aos anos
de 2011 e 2012.

Em todo o Brasil, o numero quase triplicou, com aumento de 183% em relacéo a
2011. A pesquisa mostra que 4.851 pessoas sofreram alguma forma de violéncia
homofébica em 2012, contra 1.713 em 2011 (RELATORIO DE VIOLENCIA HOMOFOBICA
NO BRASIL: 2013).

De acordo com Relatério sobre Violéncia Homofébica no Brasil, ano 2012, a partir
de informacdes fornecidas pelo do poder publico 3.048 denuncias de 9.982 violagdes
relacionadas a populagdo LGBT, envolvendo 4.821 vitimas e 4.784 suspeitos. Tais dados
se tornam mais relevantes se levar em conta a subnotificagdo™. Em setembro ocorreu o
maior numero de registros, 342 denuncias.

Apesar da subnotificacdo, os dados revelam um grande quadro de violéncias
homofdbicas no Brasil, foram registadas 27,34 violagbes de direitos de carater
homofdbico, sendo que no transcurso de 2012, 13,29 individuos foram vitimas de
violéncia homofébica.

No ano de 2011, 34,5% identifica-se com lésbicas 34% gay, 10,6% travestis, sendo
que 1,5% mulheres trans e 0,6% homens trans. Em 2012, em relagdo as vitimas das
denuncias 37,59% identificaram-se com |ésbicas, 60,44% gays, 1,47% travestis e 0,49%
transexuais. Percebe-se que houve uma redugéo das denuncias.

No tocante aos tipos da violéncia registrou-se 83,2% de violéncia psicologica,
74,01% discriminagcdo e violéncia fisica, 32,68%. (RELATORIO DE VIOLENCIA
HOMOFOBICA NO BRASIL: 2012).

Ato ou efeito de subnotificar ou de notificar menos do que seria esperado ou devido.
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Ja no relatério de 2013 registou-se os percentuais para violéncia psicoldgica
40,1%, humilhacbes 36,4%, discriminacdo 36%, discriminagdo por orientacdo sexual
77,1%, violéncia fisica 14,4%, lesdes corporais 52,2%, e negligéncia 3,6% (RELATORIO
DE VIOLENCIA HOMOFOBICA NO BRASIL: 2013).

A partir da base de denuncias ao Disque Direitos Humanos (Disque 100) elaborou-
se o Relatério de Violéncia Homofébica no Brasil. Segundo o referido documento no ano
de 2012, as denuncias mais comuns foram: violéncia psicolégica, discriminacéo e
violéncia fisica. Ao contrario do que sucedeu em 2011, quando a maior parte das
denuncias (41,9%) partiu das proprias vitimas, no ano de 2012, em mais de 71% dos
casos, 0s denunciantes sequer conheciam as pessoas agredidas.

Esses dados confirmam os de 2012, quando as violagdes de cunho psicolégico e
discriminatorio também tiveram as maiores porcentagens. Esses dados apontam de modo
eloquente para as violéncias muitas vezes subnotificadas e certamente recorrentes as
quais a populacdo LGBT esta sistematicamente submetida em seu cotidiano
(RELATORIO DE VIOLENCIA HOMOFOBICA NO BRASIL, 2013).

Os tipos de violéncia fisicas praticadas no Brasil entre 2012 e 2013 nas quais as
vitimas sofreram uma porcentagem de 22,4% por arma branca a facadas, 21,9%
alvejadas a tiros, 8,6% espancadas, 6,2% estranguladas, 5,2%, Apedrejadas, 4,4% a
Pauladas, 2,6% Asfixiadas. (Relatorio de violéncia homofobica no Brasil, 2013).

A informacao do relatério que primeiramente discutida é exatamente a questdo das
violagbes de direitos humanos de carater homofébico. Quanto ao local das violagoes,
apesar de os dados terem mostrado que em sua maioria eram causadas por pessoas do
préprio lar. 37,5% da violéncia contra os LGBT acontecem nas areas sociais, delegacias,
hospitais, igrejas, escolas, local de trabalho (BRASIL, 2013).

Em 2017, segundo a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra), o
namero de casos de homicidios de pessoas trans em 2017 foi o maior dos ultimos dez
anos: 179 em todo o Brasil. O Ceara concentrou 16 dessas mortes.

O Brasil é o lider mundial com o alto indice de violéncia que levou o Brasil a
lideranca do ranking mundial de assassinatos de pessoas transexuais em 2016.

Devido a discriminagdo e a violéncia que atingem a populacdo LGBT, algumas
organizagbes e grupos coletivos apoiados pelo fundo Brasil se uniram para ajuda-los,
essas sdo acdes que visam o enfrentamento a homofobia, transfobia, como a efetivacao
de direitos conquistados, e a criacdo de novos, na busca de garantir o pleno acesso

dessa populacao a cidadania. Incentivar programas de orientagao familiar e escolar para
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a resolugao de conflitos relacionados a livre orientagdo sexual, com o objetivo de prevenir
atitudes hostis e violentas (BRASIL, 2002, p. 19).

Estudos realizados demostram que, no Nordeste, cerca de 99% dos crimes contra
LGBT tem intolerancia, além da vulnerabilidade de grupos no caso os travestis que
geralmente estdo nas ruas em condigdes mais marginalizadas, envolvidos com
prostituicdo, uso de drogas, devido a exclusao sofrida em outros espacos da sociedade
(RELATORIO SOBRE VIOLENCIA HOMOFOBICA NO BRASIL, 2016).

Numero de mortos em cada estado entre os anos de 2012 — 2016, na Bahia,138,
Pernambuco 119, Ceara 73, Paraiba 71, Alagoas 60, Rio Grande do Norte 52, Piaui 47,
Maranhao 33, Sergipe 31 (RELATORIO 2016 - GGB).

Em 2012, no Ceara, foram registradas 143 denuncias sobre 300 violagdes
relacionadas a populacdo LGBT pelo poder publico, sendo que em maio houve o maior
registro, de 19 denuncias. Houve um aumento de 126% em relagdo a 2011, quando foram
notificadas 63 denuncias.

No Ceara, das 143 denuncias, em 2012 uma foi de abuso financeiro, 94 por
discriminagao, negligéncia (9), trabalho escravo (2), trafico de pessoas (1), violéncia fisica
(57), violéncia institucional (6), violéncia sexual (5) e 125 casos de violéncia sexual. O
Estado conta, hoje, com cinco leis estaduais, enquanto a Capital tem apenas duas
municipais.

Segundo o Relatério anual de gestao do Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra
— 2016, o equipamento no ano de 2016, contabilizou 672 atendimentos, 88 novos casos, e
386 usuarios atendidos/acompanhados pelos profissionais que formam a equipe
multidisciplinar do CRLGBT. (FORTALEZA, 2016)

A partir do levantamento da Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais,
divulgado pelo jornal O POVO de Fortaleza, aponta que cresceu em 50% o numero de
assassinatos de transexuais e travestis no Brasil em 2018. Em 2017 teve-se 36 casos de
assassinatos no periodo de Janeiro a Margo, ja no mesmo periodo de 2018, as
ocorréncias subiram para 54 casos. A soma dos casos ja representa 30,1% das 179
mortes ocorridas em 2017 (Jornal O POVO, 06.04.2018).

De acordo com matéria publicada no Jornal Diario do Nordeste, 445 LGBT’s
morreram no Brasil, em 2017. No Estado do Ceara 30 Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transexuais e Travestis foram assassinados com requintes de crueldade por provavel
motivagao de odio, conforme levantamento do Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra,

da Prefeitura de Fortaleza.
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Pelo menos 19 travestis (64%), sete gays (23%), trés lésbicas (10%) e um homem
trans (3%) foram assassinados em Fortaleza, na Regido Metropolitana e em
cidades do Interior. Entre janeiro e dezembro do ano passado, gerando uma média
de 2,5 assassinatos por més. Além da Capital, os crimes aconteceram nos
municipios de Caucaia (3), Maracanau, Juazeiro do Norte (dois em cada), ltaitinga,
Sao Luiz do Curu, Horizonte, Russas, Lavras da Mangabeira, Massapé, Moraujo,
Acarape, Sobral, Itapipoca, Quixeré, Tiangua e ltaigaba (um em cada). Do total,
53% das vitimas tinham idade menor ou igual a 30 anos - menos da metade da
expectativa de vida no Brasil, apontada em 73,8 anos pelas pesquisas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Diario do Nordeste, 26.05.2018).

Percebe-se que os crimes contra a populacdo LGBT, nos ultimos anos teve um
crescimento consideravel, o 6dio contra esse publico vem sendo demostrado todos os

dias ndo s6 em Fortaleza, como também em todo o pais.

5 Politicas Publicas

As politicas publicas sdo formadas por um conjunto de acgdes, programas,
decisbes, planos e metasos quais sdo desenvolvidos pelo Estado através
de seus respectivos representantes, governadores, prefeitos, vereadores, deputados,
senadores onde todos sdo membros do poder legislativo, poder executivo e o judiciario,
att mesmo o Presidente da Republica para atender as solicitagcbes da
populacao. (SOUZA, 2003)

Sampaio e Araujo Jr. (2006), afirmam que “a politica em si caracteriza-se como o
didlogo entre sua formulagdo e sua implementacdo, ou seja, a interagdo entre o que se
propde executar e o que se realmente executa” (Sampaio e Araujo Jr.,2006, p. 341). De
acordo com Souza (2003) a formulagdo de politicas publicas deve ser compreendida,
como o processo por meio do qual “os governos traduzem seus propositos em programas
e agdes, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no mundo real” possuindo
impactos no curto prazo, mas tendo como horizonte temporal primordial o longo prazo.
(Souza, 2003, p. 13)

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, que o Brasil passou a investir e
participar das politicas publicas. A qual determina em seu artigo 5°, “que todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”, (caput) e que a veda em art.3°,
qualquer preconceito na proporgao do bem de todos em virtude de “origem, raca, sexo,

cor, idade, e quaisquer outras formas de descriminac¢ao” (inciso IV) (BRASIL, 2017).
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E importante destacar que ndo se deve ter uma vis&o limitada em relagdo a politica
publica considerando apenas a burocracia estatal como protagonista de todo o processo
de construgdo e execugao. A propria Constituicdo de 1988 e outras normas juridicas de
segunda ordem que a sucederam, conferem a outros sujeitos uma
colaboragao/participagao significativa em toda elaboragcdo e monitoramento dessas agdes
e atividades.

Considera-se que as politicas publicas exercem um salutar papel na manutencgao e/
ou superacao das opressdes de género e sexuais existentes. Nesse contexto, podem
reforcar ainda mais desigualdades, quando as ag¢des e 0s programas governamentais
destinam-se atender necessidades supostamente universais, desconhecendo reais
demandas especificas de parcelas da populacido; ou podem por outro lado, “contribuir
para a reducao de tais desigualdades, ao priorizarem os direitos sexuais e reprodutivos na
agenda do governo” (FARAH, 2004)

Debater a questao dos direitos e politicas publicas para a populacdo LGBT alude
fundamentalmente em transformagées no que tange aos costumes, moral e padrdes
sexuais estipulados e enraizados historicamente no Brasil. Cotidianamente, uma parcela
da sociedade brasileira nega cidadania para essa determinada parte da populagcéo e as
dificuldades enfrentadas ainda é um desafio muito grande alcar grandes conquistas e

mudangas no cenario politico e juridico brasileiro.

5.1 Politicas publicas para populagao LGBT no Ceara

Atualmente, o Estado do Ceara dispde de uma Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas para LGBT (COELGBT), este faz parte dos 6rgados que compdem o Gabinete do
Governador. Criado pelo Decreto n° 31.445 de 18 de margo de 2014, totalmente voltada
para os Direitos Humanos da populacao LGBT, tendo como finalidade gerir e coordenar
toda a politica LGBT no Estado do Ceara promovendo a todos os direitos que lhe séo
devidos trabalhando no combate a LGBT fobia a criminalidade e a descriminagao e
alavancando projetos e acdes em beneficios a toda a populacdo (CEARA, 2017).

Aprovado pelo Estado o decreto de n°32.188 de 07 de abril de 2017, instituiu o
Plano Estadual de enfrentamento a LGBT fobia e a promoc¢ao dos direitos de lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) do Estado do Ceara e da providéncias
correlatas (CEARA, 2017).
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Assinala-se no Ceara a populagdo LGBT, ganhou mais de um de seus direitos no
dia 28 de julho que foi Dia Mundial do Orgulho LGBT. A partir de entado, a pessoa que fizer
parte e registrar em boletim de ocorréncia ganha direito de incluir seu nome social em
documento de identidade.

O Secretario de Seguranca do Estado do Ceara deixa claro ser necessario
contribuir com acgbes para garantir direitos e protecdo a populacdo LGBT, e politicas ou
medidas que minimizam as violagdes de direitos cabiveis a toda populagao
LGBT(CEARA,2017).

5.2 Politicas publicas para populacao LGBT em Fortaleza

O movimento social de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, desde a
segunda década de 1980, tem lutado pela inclusdo desta populacao dentro das politicas
publicas na cidade de Fortaleza. Contudo somente em 2005, na gestao da entéo prefeita
Luiziane Lins, é que o municipio passa a avocar em seu Programa de Governo postura
contra a LGBTfobia instituindo a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para
Diversidade Sexual ( PINHEIRO, TAVARES, 2017)

O ano de 2006 foi marcado pelo Projeto Juventude Sem Homofobia, que objetivava
desenvolver atividades com jovens das escolas da rede publica situadas no municipio. Ja
no ano de 2008 realizou-se a | Conferencia Municipal LGBT de Fortaleza, com a
participacdo do poder publico e da sociedade civil. Teve como finalidade propiciar um
espaco de debate e apresentagdo de politicas publicas direcionadas a efetivagao e
garantia de direitos humanos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
(PINHEIRO; TAVARES, 2017).

O Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra CRLGBT foi institucionalizado pela
Lei municipal 133/2012, equipamento vinculado a Coordenadoria de Politicas Publicas
para Diversidade Sexual da Secretaria de Cidadania e Diretos Humanos da Prefeitura
Municipal de Fortaleza tendo como designio realizar o atendimento psicossocial e
juridicos aos individuos vitimas de discriminagéo, violagdo e/ou omissdo de direitos
originados pela questao da identidade de género e da orientagao sexual.

Posteriormente foi elaborado o Plano Municipal de Politicas Publicas para
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (2012 — 2022), documento norteador

da referida politica, instituido pela Prefeitura de Fortaleza e pelos 3 movimentos sociais
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organizados em processo de participacdo social, demandado pela |l Conferéncia
Municipal LGBT e assembleias do Orgcamento Participativo.

Em 2014, criou-se Conselho Municipal de direitos da populagdo LGBTT,
(CMDLGBT) da cidade de Fortaleza instituido pela lei municipal 10.293/2014. Ele € um
orgao consultivo e deliberativo e esta interligado a Secretaria Municipal de Cidadania e de
Direitos Humanos (SCDH), tendo como objetivo a elaboragdo, acompanhamento,
monitoramento e fiscalizagdo e avaliagdo e execugado de politicas publicas voltados a
esse publico, com a finalidade de proporcionar a essa populagdo a plenitude de seus
direitos e a garantia de sua liberdade sexual em exercicio de sua cidadania (CEARA,
2016).

6 Consideragoes Finais

Género € um empreendimento realizado pela sociedade para transformar o ser
nascido com vagina ou pénis em mulher ou homem. Logo, género € uma construgao
social. E sofre a influéncia direta da familia e da sociedade para transformar um bebé em
“mulher ou "homem’. Essa construcao é realizada, reforgada, e também fiscalizada por
percurso longitudinal, sobretudo, pelas instituigdes sociais como a igreja, a familia e a
escola (HEILBORN, 1994; JESUS, 2012)

A diversidade sexual é um tema atual que necessita, de fato, de um vasto debate.
Alegar que o preconceito sexual é “sinbnimo” de discriminagao € minimizar o contexto do
preconceito e da discriminacdo, visto que um leva ao outro ou vice-versa, por
consequéncia, nado pode-se considera-los como atitudes com o mesmo sentido
semantico, no obstante, abrangem conotagbes similares e que, dependendo do
significado e da agcdo em que ambos ocorrem, pode-se considera-las como intolerancias
que precisam ser discutidas e contestadas.

Apesar de que algumas legislac¢des, resolucdes e decisdes judiciais venham sendo
incorporadas gradativamente, a apreensao de que a populagdo LGBT é sujeito de direitos
ante ao Estado brasileiro. O preconceito e as praticas de discriminagdo no tocante a
orientacdo sexual e/ou identidade de género deste publico, contudo sdao amplamente
difundidos dentre os diversos espacos e instituigdes sociais, obstruindo o acesso pleno a

direitos fundamentais.
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Somente a partir da articulagdo de agdes promotoras da cidadania e inclusao
social, com o combate a ignorancia e preconceito, podera finalmente afirmar-se sem
ressalvas de violéncia e discriminagao.

Nas ultimas décadas, as politicas publicas implementadas pelo Brasil, estado de
Ceara e municipio de Fortaleza para populacédo LGBT nas areas da saude, educacao,
assisténcia social, cultura e seguranca publica, ainda sao ineficientes, quando os dados
estatisticos demonstram que a cada ano sobe as violagdes de direitos.

Atualmente, configura-se como desafios pelo poder publico e pela sociedade civil
para que se efetive a cidadania dos individuos LGBT, fortalecendo a mobilizagao pela
participacdo, a integralidade das politicas, a democratizacdo dos recursos e
principalmente a capacidade institucional de efetivar o controle coletivo das politicas
publicas.

Diante desse contexto, se faz urgente e necessario a implementagcdo de uma
politica efetiva, afirmativa e intersetorial, que assegure a articulacdo entre a esfera

federal, estadual e municipal, bem como a sociedade civil organizada.
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