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RESUMO

Este artigo discorre sobre as politicas publicas no sistema carcerario feminino do
Estado do Ceara, buscando compreender a aplicabilidade dessas politicas numa
visdo ampla e evolutiva. Com base nos dados analisados, percebe-se que houve um
aumento significativo na taxa de criminalidade feminina no Brasil e no Estado do Ceara
em relacdo a criminalidade masculina. O principal motivo da superlotacdo das
unidades prisionais, no tocante a populacao feminina, séo os atos ilicitos relacionados
a substancias entorpecentes. Esse estigma do caos afeta ndo s6 o encarceramento
masculino, por sua maioria expressiva, mas também o carcere de mulheres, que
apesar de ser minoria na estatistica prisional, € um vetor condutivo de sofrimento,
desprezo e desobediéncia legal, em raz&o das peculiaridades de encarceramento do
género. Realizou-se, assim, uma pesquisa qualitativa de cunho exploratério e
bibliografico. Pesquisou-se em documentos, artigos, livros e revistas sobre a tematica,
concluindo-se que embora as politicas publicas voltadas para as mulheres em cércere
tenham evoluido consideravelmente, nota-se que, no sistema, ainda existem algumas
lacunas no tocante a execucdo da medida, bem como nos projetos de reinsercdo ao
trabalho, de educacao, de assisténcia social, entre outros.
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ABSTRACT

This article discusses public policies in the female prison system in the state of Ceara,
seeking to understand the applicability of these policies in a broad vision and evolution,
while analyzing the return to the social life of these detainees. Based on the data
analyzed, it is noticed that there was a significant increase in the rate of female crime
in Brazil and, in the state of Ceard, referring to male crime. The main reason for the
overcrowding of prison units with regard to the female population are illicit acts relating
to narcotic substances. This stigma of chaos affects not only male incarceration by its
expressive majority, but also the women's prison, which despite being a minority in
prison statistics, is a conducive vector of suffering, contempt and legal disobedience
due to the peculiarities of imprisonment genre. A qualitative research of an exploratory
and bibliographic nature was carried out. It was found in documents articles, books,
magazines on the subject that it is concluded that, although the public policies directed
at women in prison have evolved considerably, it is noted that there are still some gaps
in the system regarding the implementation of the measure, as well as in reintegration
projects at  work, education, social assistance, among others.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea, as mulheres tém sido vitimas constantes de
violéncia; por outro lado, também vem se expandido os casos de mulheres
agressoras. Nesse contexto, entende-se que mulheres no carcere € um assunto
insuficientemente discutido pelo poder publico e ainda tido como algo “esquecido” pela
sociedade. Trata-se, pois, de um fenémeno que se reflete na discriminacédo de género
e na diferenca social, pois retrata a ineficacia e despreparo do Estado quando do
recebimento de uma alta demanda de mulheres nas prisbes, sem respeitar as suas
particularidades e necessidades especificas. Pimentel (2008) reforca esse
pensamento quando diz que as condi¢cdes de género desencadeiam necessidades
diferenciadas, devendo haver um cuidado maior com os estabelecimentos penais
proprios para recebimento da populacdo feminina.

Segundo o Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias (INFOPEN),
a populacédo carceraria no Brasil, no ano de 2016, chegou ao total de 726.712, sendo
gue a maior parte dessa populacéo era de presidiarios, totalizando 94,2%, enquanto

apenas 5,8% dela era de presidiarias, um nimero bem significante para um pais que



ocupa o0 quarto lugar no mundo referente ao nimero de pessoa sem carcere.
(INFOPEN-MULHERES, 2018).

O crescente numero de mulheres reclusas € composto por jovens, maes
solteiras, pobres, negras e de baixa escolaridade. Diante da vulnerabilidade, as
mulheres encontram no crime a oportunidade de conseguirem sua autonomia
financeira, muitas vezes ajudando no sustento de suas familias. (INFOPEN-
MULHERES, 2018).

Pimentel (2008) afirma que o sistema prisional brasileiro estd defasado,
oferecendo estabelecimentos penais iguais para o acolhimento de homens e
mulheres, isto é revelado nas adaptacdes feitas pelo poder publico com o advento das
cadeias mistas, demonstrando o risco de vida e saude das mulheres ao
permanecerem nas cadeias brasileiras.

O interesse por esse tema surgiu durante o curso de Servico Social, durante a
disciplina de Servico Social e Politica Social Il, quando foram apresentadas as
politicas publicas voltadas para as mulheres. Mesmo com as inovacgfes e conquistas
do setor, os discentes da turma foram levados a refletir sobre a condicdo da mulher
na perspectiva de autora de violéncia. Apesar do menor indice de criminalidade desse
grupo quando comparado com a criminalidade masculina, este € um assunto ainda
pouco discutido, o que reflete a discriminacéo de género e a diferenca social.

A referida pesquisa tem por objetivo geral compreender as politicas publicas no
sistema carcerario feminino. Para tanto, tem-se como objetivos especificos: analisar
a criminalidade feminina e a questdo de género; entender as politicas publicas
voltadas para as mulheres em carcere; analisar a aplicabilidade das leis voltadas para
as mulheres reclusas.

No intuito de investigar essa problematica, optou-se pela realizacdo de
pesquisa bibliografica e exploratéria, de abordagem qualitativa, sobre a qual se
encontra varios artigos, leis, livros, sites e revistas.

O referido artigo foi dividido em trés secdes, sendo que na primeira, conceitua-
se violéncia e criminalidade feminina, enquanto questdo de género; na segunda,
discute-se sobre a histéria do Direito Penal e a Lei de Execucdo Penal antes da
Constituicdo de 1988. Na terceira, apresenta-se politicas publicas voltadas para as

mulheres em carcere os dados oficiais sobre o encarceramento feminino no Brasil, no



Estado do Ceara e, principalmente, no Instituto Penal Auri Moura Costa.

2 METODOLOGIA

Como ja explicitado, o presente artigo tem como objetivo realizar uma pesquisa
sobre a criminalidade e as politicas publicas destinadas as mulheres em carcere. No
tocante a abordagem, a pesquisa é de natureza qualitativa. Sobre a pesquisa
qualitativa Godoy (1995, p. 58), aponta que ela:

Envolve obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada,
procurando compreender os fenbmenos segundo a perspectiva dos sujeitos,
ou seja, dos participantes da situacdo em estudo. Trata-se de uma pesquisa
cientifica que se foca no carater subjetivo do objeto analisado, estudando
suas particularidades e experiéncias individuais.

Quanto ao objetivo, a pesquisa é exploratdria. Segundo Gil (2008), a pesquisa
possibilita uma proximidade do pesquisador com o tema, de forma a explica-lo por
meio do processo investigativo, para que se possa compreender os fenbmenos e suas
caracteristicas.

O método utilizado foi a revisédo bibliografica, que segundo Lakatos e Marconi
(2003), engloba tudo o que ja foi exposto sobre o0 assunto estudado a partir de livros,
monografias, revistas e outros, com a finalidade de que haja um conhecimento prévio
acerca do tema discutido.

Para tanto, a primeira categoria tedrica abordada por este trabalho, a violéncia,
foi embasada pelos autores Minayo e Souza (1997), ja a criminalidade feminina foi
analisada por meio dos autores Soares (2007) e Beato Filho (1998). A segunda
categoria, a andlise da questdo de género, foi estudada a partir de Perruci (1983);
Frinhani (2005); Belenky et al. (1997); Saffioti (2004); e Thorne (1992). A terceira
categoria, sobre a historia do Direito Penal analisada a partir do estudo de Ribeiro
Junior (2009); Pieroni (2001); Lei de Execucéo Penal (n°7.210/84). A quarta categoria,
sobre politicas publicas, foi analisada a partir de Peters (1986); Teixeira (2002);
Lemos; Lopes; Oliveira (2013); Sodré (2011); DEPEN/INFOPEN-Mulheres (2016);
DEPEN/INFOPEN-Mulheres (2018); Foucault (1999) e o Programa Nacional de

Seguranca Publica com Cidadania.
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3 VIOLENCIA X CRIMINALIDADE FEMININA: UMA ANALISE DA QUESTAO DE
GENERO
Em uma ampla definicdo de violéncia, Minayo e Souza (1997, p. 513) definem

qgue violéncia compde “um conjunto de agdes de pessoas, grupos, classes, nagdes
gue provocam a morte de outros individuos ou que ferem sua integridade fisica, moral,
mental ou espiritual”.

Assim, pode-se apreender que a violéncia possui vérias causas, sendo
complexas e relacionadas com fatores sociais e econdmicos, por exemplo: excluséo
social, baixa escolaridade, desemprego, concentracdo de renda, entre outros, além
dos fatores ligados aos comportamentos e a cultura, como o racismo, a homofobia, o
machismo, etc. (OMS, 2002).

Soares (2007) afirma que sdo complexas as explicacdes para a questdo da
violéncia e do crime, sendo importante ndo fazer generalizacfes a seu respeito. Para
0 autor, ndo existe o crime no singular, ou seja, existem diferentes tipos de crimes,
relacionadas a praticas sociais diferentes. Desse modo, ndo é possivel determinar
uma Unica razdo para as varias faces da criminalidade.

Ja Beato Filho (1998) explica que os socidlogos se baseiam em duas teorias
gue se contrapdem quando se busca uma analise para as causas da criminalidade. A
primeira trata a questdo da violéncia e da criminalidade como fendmenos que se
devem, principalmente, a motivos sociais, tais como: auséncia de condi¢des
financeiras, falta de oportunidades, desigualdade e exclusdo social, fatores que
seriam determinantes para a criminalidade. Ja a segunda teoria confere ao individuo
as acles criminosas que atingem o acordo moral e as normas da sociedade. Dessa
forma, o delito seria resultado da ac&o criminosa de um sujeito imoral ou amoral.

Ao longo dos ultimos anos no Brasil, o crime urbano, em funcédo do aumento da
populacdo, tem sido motivo de preocupacao de varios setores da sociedade, cujos
estudiosos tém-se dedicado bastante sobre o assunto.

Alguns desses autores procuraram entender a diferenca entre as taxas da
criminalidade masculina e feminina. As explicagcdes pautavam-se nas diferencas
fisicas e psiquicas entre homens e mulheres como um fator importante,
desconsiderando totalmente os fatores socioculturais que auxiliam na formacao dos

comportamentos dos sujeitos. Além desse foco bioldgico, tais linhas de pensamento



também eram influenciadas pela observacgéo, historicamente construida, do papel e
do lugar da mulher nas relacdes sociais.

De acordo com Perruci (1983) apud Frinhani (2005), a questdao da
criminalidade feminina no Brasil ainda foi pouco explorada. Um dos motivos é o fato
de os autores, estudiosos do tema, ndo diferenciarem a criminalidade feminina da
masculina. Tal comportamento € sustentado pela verificacdo de que a participacao
feminina na criminalidade em geral, se comparada com a masculina, € minima. Logo,
a impresséao que se tem é de que esses tedricos nao se preocupam tanto devido aos
nameros, que sao muito baixos, do ponto de vista criminal.

Segundo Belenky et al. (1997), a invisibilidade da mulher como objeto de
estudos cientificos € universal, enquanto ponto comum na literatura de género.
Primeiro estuda-se o homem para depois decidir o que deve ser criado, desenvolvido
e apresentado sobre as mulheres, principalmente em relacdo aquelas pertencentes
as classes sociais mais baixas, uma vez que a diferenca de padrdes normalmente é
ignorada, bem como a experiéncia de vida e até mesmo a inteligéncia. Estas vém de
ambientes de submissao, sujeitas a varios tipos de violéncia, onde nao se respeita a
idade nem a condi¢ao fisica e psicoldgica.

Apesar de os estudos sobre este fenbmeno serem insuficientes, alguns indices
apresentam a presenca de uma maior participacdo da mulher na criminalidade, haja
vista elas se responsabilizarem pela lideranca de fac¢des criminosas apos a prisao ou
assassinato de seus conjuges, prosseguindo com os delitos iniciados e cometidos por
eles e assumindo uma nova identidade social: “dona ou gerente da boca de fumo”.

Diante do debate das diversas correntes do pensamento feminista, pode-se
destacar, em primeiro lugar, a que discute a desigualdade baseada em género como
advinda do patriarcado, entendido como sistema de poder ainda permanente na
sociedade contemporanea, em que perdura a dominacao e a exploracdo de mulheres.
Um segundo grupo pauta-se na psicandlise para esclarecer a producdo e a
reproducéo de identidades de género. (SAFFIOTI, 2004).

A respeito da questdo de que as identidades do homem e da mulher séo
categorias construidas, discute-se que o género € uma construgcédo social complexa,
com diversas dimensfes, sendo a feminilidade ou a masculinidade apresentada de

varias maneiras no processo de constru¢do da identidade social. (THORNE, 1992).



4 A HISTORIA DO DIREITO PENAL

A historia do Direito Penal brasileiro remonta a um periodo anterior a
"descoberta" do Brasil, em que os povos indigenas que ja habitavam a regido tinham
suas leis baseadas em costumes. No inicio da colonizacao, a ideia que se possa ter
de Direito Penal entre os indigenas estava ligada ao direito costumeiro, 0 que
costumava ser uma pratica de justica por meio da vinganca privada, da vinganca
coletiva e do Talido’. (RIBEIRO JUNIOR, 2009).

As primeiras ordenacdes juridicas tiveram duragcdo de cerca de 40 anos. As
Ordenacfes Afonsinas, as quais comecaram a vigorar logo ap6s o Descobrimento do
Brasil, sendo compostas por D. Jodo | em 1446, ficaram conhecidas como o primeiro
ordenamento juridico do pais, todavia ndo chegou a ser praticado. Em 1514 veio a
vigorar as Ordenagdes Manuelinas, elaboradas por Dom Manuel. De cunho subjetivo,
eram aplicadas pelo magistrado, que as ditava de acordo com a condi¢do social do
acusado, ficando em vigor até 1603, pois foram revogadas pelas Ordenacdes
Filipinas, que duraram por muito tempo, visto que as penas Filipinas eram de uma
crueldade e severidade elevada. (PIERONI, 2001).

As primeiras cadeias publicas e penitenciarias surgiram em 1909, mas a lei
ainda continuava conservada pelas Ordenancas Filipinas a espera de um momento
oportuno que viesse a surgir um codigo criminal. Assim, a responsabilidade do poder
publico em relacdo as mulheres encarceradas s6 ocorreu na década de 1920, por
meio das casas de deten¢do improvisadas, casas de dominio religioso que abrigavam
as mulheres reclusas.

Em 1830 foi criado o Codigo Criminal do Império do Brasil, diferenciando os
crimes das penas, ou seja, sO se considerava crime aquele contra a tranquilidade
interna do Império, contra a liberdade e seguranca individual. J& a pena sendo
exclusiva do infrator, persistia em privacdes dos direitos politicos. Uma das medidas
adotadas foi a de revogacao da pena de morte, pois, para o Imperador, o condenado
tinha o seu direito de cleméncia. (PIERONI, 2001).

" A Lei de Talifio € uma regra que cada crime deve ter um castigo coreto e proporcional, sem exageros.
Essa regra aparece descrito na Biblia “olho por olho e dente por dente’, ou seja, o crime deve ter um
castigo justo.
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No ano 1940, houve a criacdo de um novo Codigo Penal que originou o Projeto
Alcantara Machado, sendo aprovado pela Lei n° 2.848, de 7 dezembro de 1940, e
dividido em duas partes: a geral referente a aplicacao da lei penal e a parte especial
referente aos crimes. (PIERONI, 2001).

Ja por volta de 1955, em Genebra, foi realizado o primeiro Congresso das
Nacoes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
resultando na aprovacao das Regras Minimas das Nacdes Unidas para Tratamento
dos Presos. Conforme a Biblioteca de Direitos Humanos (1955), no tocante as regras
minimas seus principios basicos, € que todos os presos devem ser tratados com
respeito, valor e dignidade inerentes ao ser humano. Nenhum preso deve ser
submetido a tortura ou a tratamentos cruéis. E nao havera discriminacdo baseada em
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou qualquer outra.

Sendo assim, as ac¢des de natureza juridica devem ser desenvolvidas pelo
Poder Judiciario e pelo Ministério Publico, em auxilio quanto a aplicacao de leis, na
execucdo de programas vinculados a aplicacdo de medidas judiciais no sistema
penal/penitenciario, bem como na garantia de direitos humanos e sociais.

Dai a importancia do projeto de lei do Ministro da Justica Ibrahim Abi Hackel, o
qual se converteu na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a atual e vigente Lei de
Execucédo Penal. Que sera analisado a seguir, com uma sintese de seus objetivos,

principais caracteristicas e mecanismos de atuacéo.

4.1 Lei de Execucéo Penal (n°7.210/84)

A Lei de Execucao Penal n®7.210, de 11 de julho de 1984, baseia-se nas regras
minimas para o tratamento dos presos. Sem fazer distincdo de pessoas, estabelece
principios e regras de uma boa organizagéo penitenciaria, relativa ao tratamento de
prisioneiros. Seus aspectos envolvem as pessoas presas com o objetivo de efetivar a
sentenca ou decisdo criminal em condicdes harménicas para o internado ou
condenado.

Em seu art. 1°, a LEP preceitua que “a execucao penal tem por objetivo efetivar
as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicdes para a
harmonica integracao social do condenado e do internado”. Nela ficou disposto, dentre

varias outras medidas, que o poder publico possuir o dever de investir em politicas
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publicas e programas, com 0 objetivo de concretizar a reinsercdo dos apenados,
buscando maior integracao social do preso ou internado.

A referida lei, nos artigos 10° e 11°, também aponta que € dever do Estado, no
ambito material, dar assisténcia médica, juridica, educacional, social e religiosa ao
preso e internado, com o objetivo de prevenir o crime e promover a reinsercao social
do condenado ou internado.

De acordo com a LEP, a assisténcia material prestada pelo Estado refere-se
ao provimento da alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas. (Art. 12°). No
tocante aos estabelecimentos prisionais, este deve dispor de instalacdes e servi¢cos
gue atendam as necessidades pessoais dos presos, além de um local de venda de
produtos necessarios aos internos, nao fornecidos pelo Estado. (Art. 13°).

Em relagdo a assisténcia a saude do preso, esta se traduz no atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico, devendo ser proporcionado tratamento médico
a gestante no pré-natal e no pds-parto, com tratamento extensivo ao recém-nascido.
(Art. 14°).

No que concerne a assisténcia juridica aos internos e egressos do sistema
prisional, esta é garantida pela referida lei como forma de cumprimento do principio
do contraditério e da ampla defesa, garantido pela Constituicdo Federal, que o Estado
proporciona aqueles que ndo possuem condicdes financeiras para custear um
defensor, devendo o Estado fornecer servigos de assisténcia juridica integral e
gratuita, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Art. 15°).

No que diz respeito a assisténcia educacional, prevista nos artigos 17° e 18° da
LEP, aponta-se que é dever do Estado proporcionar a instrucdo escolar e a formacéao
profissional do preso e do internado. Sendo que o Ensino Fundamental, antes
denominado de ensino de 1° grau, é obrigatério, integrando-se ao sistema escolar da
de cada unidade federativa. Com rela¢do ao ensino profissional e técnico, as unidades
locais deverdo ser dotadas de uma biblioteca para uso de todas as categorias de
reclusos, abastecida de livros instrutivos, recreativos e didaticos, conforme artigo 21°
da LEP. Além do mais, a Lei 12.433/2011, oriunda do projeto do senador Cristovam
Buarque, instituiu a reducdo de pena por tempo de estudo. Assim, para cada 12 horas

de frequéncia escolar, os presos tém direito de descontar um dia da pena.
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Conforme os artigos 22° e 23°da LEP, a assisténcia social tem por finalidade
amparar o preso e o internado e prepara-los ao retorno a sociedade. Incumbindo tal
servico ao assistente social, tais como conhecer os resultados dos exames realizados
pelos internos; relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido; acompanhar o resultado das permissdes de
saidas e das saidas tempordrias; promover, no estabelecimento, pelos meios
disponiveis, a recreacdo; promover a orientacdo do assistido na fase final do
cumprimento da pena, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade; providenciar a
obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social; orientar e amparar,
guando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

A assisténcia religiosa, prevista no artigo 24° da LEP, consiste na liberdade de
culto, que deve ser prestada aos presos e aos internados, permitindo-lhes a
participacdo nos servi¢cos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse
de livros de instrucao religiosa.

Ademais, os regimes prisionais séo divididos em trés categorias pelo referido
Caddigo Penal e pela Lei de Execucdo Penal, quais sejam: semiaberto, aberto e
fechado. O tipo de regime que a pessoa ird cumprir € automaticamente determinado
no momento em que o juiz decide a sentenga condenatodria, pois nela estara previsto
se a pessoa condenada irA cumprir pena em prisdo e por quanto tempo. (PRADO,
2017).

O regime aberto, por sua vez, é imposto a todo réu condenado até quatro anos
de prisdo, desde que nao seja reincidente. Neste tipo de regime, a pena é cumprida
em casa de albergado ou em algum estabelecimento adequado.

O regime semiaberto consiste na possibilidade de o condenado deixar o local
durante o dia, devendo retornar a noite. No regime semiaberto, os estabelecimentos
destinados séo as col6nias agricolas ou algum similar, disposto no artigo 33, § 1°, b,
do Cddigo Penal.

Na prépria unidade prisional, os condenados estédo sujeitos ao trabalho comum,
em que a cada trés dias de trabalho, sera diminuido um dia da pena que eles precisam
cumprir. Contudo, o preso s6 podera usufruir dos “beneficios” quando tiver cumprido
1/6 da sua pena, mas lembrando que ele sempre deve retornar para dormir no local

de priséo.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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J& o regime fechado de cumprimento pressupde uma condenagdo a pena de
reclusdo, sendo tal regime destinado aos crimes de maior gravidade. Os sujeitos,
neste caso, sdo destinados a estabelecimentos de seguranca maxima
(penitenciarias).

Tendo em consideragdo que o trabalho ndo é importante apenas no processo
de ressocializacdo dos internos, mas também na diminuicdo da sua pena total,
trazendo, assim, outra vantagem de suma importancia, o mecanismo de aplicacédo da
reducdo da pena € executado em regimes determinados pela espécie e quantidade
da pena e pela reincidéncia, aliadas ao mérito do condenado, como ja mencionados
nos regimes anteriores.

A visita intima esta regulamentada por uma resolucdo de 1980 do CNPCP8,
assegurando o direito a visita intima aos presos de ambos os sexos, recolhidos aos
estabelecimentos prisionais. Assim, a visita intima do companheiro ou companheira
devera estar sempre condicionada ao comportamento da presa, a seguranca do
presidio e as condi¢cdes da unidade prisional, sem perder de vista a preservacao da
saude das pessoas envolvidas e a defesa da familia. No entanto, a visita do conjuge,
do companheiro, dos parentes e dos amigos em dias determinados é um direito
incontestavel, que deve ser incentivado em influéncia da manutencdo dos lacos
afetivos e da reintegracdo do detento.

A Lei de Execucdo Penal aborda que o numero de mulheres presas € menor
gue o numero de homens, o que facilita a administracdo, de maneira simples, as
condi¢codes de assisténcia ao publico feminino. Por sua vez, o artigo 83, §3°, da mesma
lei, afirma que os estabelecimentos penais destinados a mulheres devem ter agentes
exclusivamente do sexo feminino. Certamente, tal previsdo tem o objetivo de evitar
maus tratos, isto €, a violacgao fisica e sexual das mulheres presas, porque existem
particularidades, como a presenca de mulheres que estdo em periodo gestacional,
gue engravidaram apos adentrarem na prisdo. Sendo assim, a seguranca e a saude
delas devem ser preservadas em sua permanéncia no sistema prisional.

Ademais, com a nova redacdo do artigo 14°, 83°, aponta-se que sera

assegurado acompanhamento médico a gestantes no pré-natal e no pos-parto,

8 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria instalado em 1980. E responsavel pela
elaboracdo de politicas criminais e penitenciarias, avaliando periodicamente o sistema prisional e
estabelecendo regras sobre a construgéo de estabelecimentos penais.
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extensivos ao recém-nascido. E conforme o artigo 83°, § 2°, ela deve ter um ambiente
dotado com bercario para cuidados dos filhos no periodo de amamentacéo.

Assim, o artigo 89° aponta que a secao para gestante e parturiente sera dotada
com creche para abrigar criangas maiores de seis meses e menores de sete anos,
com a finalidade de assistir a criangca desamparada, se a responsavel estiver presa.
(BRASIL, 1984).

Além do mais, no artigo 318° da Lei n° 12.433, de 4 de maio de 2011, ressalta-
se gue o juiz pode substituir a prisédo preventiva pela domiciliar quando o agente for:
debilitado por alguma doenca grave, idoso acima de 80 anos, pessoa imprescindivel
de cuidados especiais, menor de seis anos de idade ou com deficiéncia. (BRASIL,
2011).

As alteracdes vigentes na redacéo dada pela Lei n° 13.257, de 8 de marcgo de
2016, 8§ 6°, dizem que o homem, sendo Unico responsavel pelos cuidados do filho de
até 12 anos de idade incompleto, podera ter substituida a prisdo preventiva pela
domiciliar. (BRASIL, 2016).

Algumas modificagdes, incluidas pela Lei n° 13.769, de 2018, também
beneficiam as mulheres gestantes na substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar,
conforme artigo 318° - A, descreve que o crime que nao tenha sido cometido contra
seu filho ou dependente, a mulher podera ter a prisdo domiciliar. (BRASIL, 2018).

A Constituicdo de 1988 afirma que as mulheres estrangeiras em privacao de
liberdade tém os mesmos direitos que as brasileiras, entretanto elas possuem uma
dificuldade maior em conseguir alguns beneficios, ja que ndo estdo em seu pais de
origem.

Diante da visivel fragilidade do Estado em aplicar os preceitos das legislacdes
citadas, na pratica, ha uma tarefa continua em amenizar os problemas. No entanto,
essas politicas publicas voltadas para mulheres no carcere ndo é algo que ja vem
pronto, mas sim algo que tem que ser elaborado e construido com iniciativas e
esforcos para ser realizado em sua totalidade, proporcionando oportunidades para a

populacéo excluida em usufruir plenamente dos seus direitos de cidadaos.
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5 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA MULHERES EM CARCERE

Segundo Peters (1986), as politicas publicas consistem na soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou indiretamente por meio de delegacéao, e que
influenciam a vida dos cidadaos, na busca por reivindicagcdes em relacdo ao poder
publico, para obter condi¢des de dignidade que sao inerentes a toda pessoa humana.

As politicas publicas atendem, especialmente, as demandas e necessidades
da sociedade, promovendo a efetivacao dos direitos sociais e de cidadania aos grupos
e setores que apresentam situacdo de vulnerabilidade. (TEIXEIRA, 2002).

A primeira politica publica do Brasil voltada para a mulher em céarcere foi a
elaboracao das delegacias especializadas da mulher, ocorrida em 1985, contribuindo,
assim, para a construcao de uma atencéo peculiar a mulher. A Delegacia da Mulher é
um oOrgdo importante voltado para coibir a violéncia contra a mulher, tendo a sua
criacdo embasada na necessidade de um atendimento individualizado e qualificado a
elas. (LEMOS; LOPES; OLIVEIRA, 2013).

Foi somente no ano de 1987 que o Departamento de Estabelecimentos Penais
do Estado, com novas alteracbes, passou a ser denominada de Departamento
Penitenciario Nacional® (DEPEN), destacando que o seu principal papel é
acompanhar a aplicabilidade da Lei de Execucdo Penal, além de ser um 06rgao
executivo para as politicas que se destinam ao sistema penitenciario.

O Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias!® (INFOPEN) surgiu
no ano de 2014 desenvolvendo informagdes sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional existente, reestruturando os métodos utilizados, com vistas a
atualizar o instrumento de coleta e acrescentar o conjunto de informacgdes coletadas.

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias!! (INFOPEN) e o

DEPEN interagem devido aos dados coletados pelo primeiro érgéo sobre as mulheres

9 Departamento Penitenciario Nacional: 6rgdo executivo do Ministério da Justica que acompanha e
controla a aplicagéo da Lei de Execucao Penal e as diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional. Criada
por meio da Lei n°® 1.767, de 17 de fevereiro de 1954.

10 Criado em 2004, é um programa de coleta de dados, alimentados pelas secretarias estaduais, com
informacdes estratégicas sobre os estabelecimentos penais e a populagéo prisional, visando conhecer,
pela primeira vez no pais, o sistema prisional como um todo.

11 Criado em 2004, é um programa de coleta de dados, alimentados pelas secretarias estaduais com
informacdes estratégicas sobre os estabelecimentos penais e a populagéo prisional, visando conhecer,
pela primeira vez no pais, o sistema prisional como um todo.
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gue estdo presas nas cadeias publicas, agregando outras categorias, necessarias
para melhor entender a populacdo carceraria.

Ainda foi criada pela Unido'?, em 2003, a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres (SPM) e, por conseguinte, a Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres (SNPM), que esté vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos. Ambas
possuem como objetivo a promocéo da igualdade entre homens e mulheres, além do
combate de todas as formas de preconceito e discriminacgao.

Desde a sua criagdo, em 2003, a SPM vem lutando pela igualdade e
valorizacdo da mulher e de sua inclusdo no processo de desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural do pais.

Ja o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania® tem como
publico-alvo ndo somente os profissionais de seguranca publica, mas também as
vitimas da criminalidade, além de mulheres em situac&o de violéncia, cujo objetivo é
reduzir a criminalidade por meio de politicas de combate ao crime.

No ano de 2004, realizou-se a | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, tornando-se um marco na afirmacao dos direitos das mulheres. J4 no ano
de 2006, foi aprovada a Lei Maria da Penha4, sendo um grande marco na conquista
de direito de todas as mulheres, pois foi a primeira lei voltada especialmente para a
violéncia contra elas. A referida lei é resultado de um empenho coletivo de
organizagdes feministas, ordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica.

Portanto, segundo Sodré (2011, p. 7),

As politicas publicas sdo um conjunto de medidas institucionais que
constituem programas de ac¢des para implementacéo de certas finalidades ou
objetivos, embasadas num célculo de custo e beneficio da intervencédo do
Estado e do risco das estratégias adotadas em face do or¢camento, sendo
performativa da atuacao de grupos de interesse da sociedade, bem propicia
aos interesses organizados a oportunidade de influenciarem a atuacdo da
arena politica por meio do estabelecimento da agenda e, em Ultima andlise,
das préprias policies numa légica de circularidade.

~

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), integrado a estrutura da

Secretaria de Estado da Justica (SEJUS), promove politicas publicas na area da

12 A Uni&o representa o Estado Federal perante os estados soberanos.

13 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania. Instituido pela Lei n® 11.530, de 24 de
outubro de 2007, desenvolvido pelo Ministério da Justica, no real combate da criminalidade.

14 Lei n® 11. 340, de 7 de agosto de 2006.
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educacéo, da saude, da profissionalizacéo e do controle social, além de ser um 6rgéo
executivo que se destina as politicas referentes ao sistema penitenciario.

A saude das internas é um assunto de suma importancia, visto que elas
necessitam de atendimentos regulares e preventivos, por isso que a Politica de Saude
do Sistema Penitenciario® contribui desde 2003 para a reducdo dos agravos mais
frequentes em relacdo a saude, como aborto, gravidez indesejada, doencas
sexualmente transmissiveis, entre outros.

Ademais, o Estado visa a reinsercao e a integracao dos apenados por meio dos
estudos, ndo somente para a diminuicdo de sua pena, como também para a
formulacdo de um olhar amplo de mudanca. Nesse sentido, o Decreto Lei de n°® 7.626,
de 24 de novembro de 2011, institui um plano estratégico de educacdo no ambito do
sistema prisional, visando a reintegracao social por meio da educacao.

Além disso, a insercdo das reclusas ao trabalho e ao ensino por meio da leitura
nas unidades prisionais possibilita as presas a formulacdo do seu senso critico e a
consciéncia de seus atos, tornando-se seres pensantes para 0 convivio na sociedade.

Assim, para cada 12 horas de curso (um dia e trés dias de estudo), é reduzido
um dia da pena total da presa. Na questédo da leitura regular, para cada livro lido por
més, quatro dias sdo diminuidos da sua pena. Essa reintegracdo na sociedade nao
depende somente do interesse do poder publico, mas também das proprias presas,
gue devem demonstrar interesse por sua propria mudancga.

No ano de 2015, no Congresso Nacional, entrou em vigor o Projeto de Lei
66/2015%6, que elaborou um programa de ressocializacéo dos sentenciados prisionais
no Estado do Ceara, que tem como objetivos principais: combater a inatividade
penal e fortalecer a individualidade de cada um no seu ambiente social e profissional.
Dessa forma, busca preparar os apenados para um novo olhar na vida fora da unidade
prisional, ou seja, a sua volta & sociedade com visdes amplas em relacdo aos seus
novos objetivos.

No tocante as presas com problemas psiquiatricos, ainda é evidente a falta de

um aparato maior nos hospitais e unidades prisionais quanto ao tratamento necessario

15 Plano Nacional de Salide no Sistema Penitenciario, criado a partir da Portaria Interministerial n°
1.777, de 09 de setembro de 2003.

16 Projeto de Lei n° 66/2015, do Sr. Pompeo de Mattos (PDT-RS), que da direito & remissio a presos
provisérios, e das outras providéncias.
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aos seus transtornos psicoldgicos. Dessa forma, vivem umas em meio as outras ou
sao alocadas nos dormitérios de isolamento, sem receber um tratamento adequado.
E nessa perspectiva que o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de 2015
foi elaborado, no sentido de compreender o crescente aumento da populacdo
carcerdria sem a perspectiva de melhoria na seguranca publica.

Atender as mulheres vitimas de transtornos mentais ainda é uma barreira a
vencer na superacao dos descréditos que envolvem essa populacdo, bem como
combater a pratica abusiva da priséo proviséria, que é um dos principais motivos para
a superlotacdo das unidades. Também é importante tratar as questfes de racismo,
sendo o seu enfrentamento essencial para a igualdade e justica. (INFOPEN-
MULHERES, 2016).

Conforme dados do INFOPEN-MULHERES (2016), entre os anos de 2000 a
2016, a criminalidade entre as mulheres cresceu notavelmente, de 5.601 passou para
42.355, um aumento significativo de 455% em dezesseis anos. Devido a essa
perspectiva de crescimento da populacdo carceraria e de ociosidade dentro das
unidades é que se instituiu, no ano de 2018, o Decreto Lei de n°® 9.450/2018, no qual
foi instituido a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional, voltada
para o desenvolvimento e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho quanto ao
empreendedorismo e a formacao profissional das pessoas presas e egressas do
sistema prisional, com o intuito de inserir presos e egressos do sistema prisional no
trabalho e geracao de renda. (INFOPEN-MULHERES, 2016).

Em relacéo ao trabalho das internas que se inserem em projetos dentro das
unidades, além de serem remuneradas e ganharem qualificacdo profissional, também
ganham remissao da pena de um dia para cada trés dias trabalhados. Existe ainda o
decreto que instituiu a Politica Nacional de Trabalho no a&mbito do Sistema Prisional
(n°® 9.450/2018), garantindo as apenadas vagas em empresas, no intuito de ampliar e
facilitar a ressocializagcdo dessas internas. Essa medida n&o vale para presos em
flagrantes ou temporarios e, ndo sédo todos os carceres que terdo o direito de participar
da decisdo. Devem ser autorizados pelo juiz de execucdo penal, ter cumprido no

minimo um sexto da pena e comprovar habilidade, disciplina e responsabilidade.
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5.1 Encarceramento Feminino no Brasil: Dados Oficiais

O Brasil tem um dos dez maiores sistemas prisionais do mundo, com cerca de
726.712 mil detentos distribuidos pelos 1.478 estabelecimentos penais publicos pelo
pais, destes somente 53 penitenciarias sdo exclusivos para as mulheres, sendo que
desse total 689.510 estdo no sistema prisional e outras 37.202 se encontram em
delegacias, secretarias de seguranca publica ou em sistema prisional federal.
(INFOPEN-MULHERES, 2016).

Ha um aumento significativo na taxa de criminalidade entre as mulheres que sé
resulta em um déficit no sistema carcerario de 15.326 vagas, sendo que sO sao
disponibilizadas apenas 27.029 vagas para mulheres em todo o territdrio nacional.

O sistema carcerario € como se chama o conjunto de prisdes, cadeias e
presidios em todo o Brasil, além das varias politicas publicas aplicadas nesses locais.
A maior parte deles é custeado pelos estados com o dinheiro repassado pelo governo
federal. Os maiores obstaculos do encarceramento sdo o0s altos custos de
manutencao das prisées, 0 gasto de manter uma pessoa presa e a falta de vagas nos
presidios.

No Brasil, existem 1.478 unidades prisionais publicas que sdo administradas
pelo poder executivo de cada estado, que tem como objetivo tutelar os presos
provisorios e sentenciados. Dentre os estabelecimentos penais, 821 sdo compostos
por cadeias publicas e de carater provisorio. Ja as penitenciarias sao 470, sendo que
417 sdo especificas para a populacdo masculina e 53 para o publico feminino. Sao
penitenciarias para presos que respondem pena em regime fechado. (INFOPEN-
MULHERES, 2016).

As que recebem presos em regime semiaberto correspondem a 74 unidades
em todo o Brasil, que sdo as colbnias agricolas ou similares, sendo apenas quatro
para as mulheres e 70 para homens. Ja as casas do albergado sdo destinadas a
pessoas que cumprem pena em regime aberto, no total sdo 64 unidades, sete
femininas e 57 masculinas. E, por fim, existem os hospitais de custodia e tratamento
penitenciarios destinados a presos que necessitam de tratamentos especializados,

sao 5 para as mulheres e 28 para homens.
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Em relacdo a distribuicdo de unidades penais por género, observa-se que a
maior parte dos estabelecimentos foram projetados para homens, correspondendo a
74%, sendo que apenas 7% destina-se ao publico feminino, ja outros 16% sao
unidades consideradas mistas, ou seja, dentro de uma unidade masculina pode conter
celas/alas especificas para o aprisionamento feminino.

Das mulheres presas no Brasil, 45% delas ainda n&o tinham sido julgadas, 32%
ja tinham sido sentenciadas a regime fechado, 16% também ja tinham sido
sentenciadas a regime semiaberto e 7% a regime aberto. (INFOPEN-MULHERES,
2016).

De modo geral, nas unidades, os crimes cometidos por mulheres no Brasil
foram contados em 33.861 incidéncias penais compartilhadas entre o Codigo Penal e
legislacdes especificas. Em primeiro lugar esta o trafico de drogas, que corresponde
a 62%, ja o crime de associacao ao trafico corresponde a 16%, o tréfico internacional
de drogas a somente 2%, o roubo corresponde a 11%, os furtos a 9%, a receptacao
a 1%, os homicidios a 6% e o latrocinio a 1%. (INFOPEN-MULHERES, 2016).

De acordo com esta mesma pesquisa, verificou-se que as mulheres que se
inserem no sistema prisional feminino ndo matam para roubar ou simplesmente
cometem crimes contra a vida de alguém; seu maior indice esté relacionado a drogas,
pois € este 0 maior responsavel por sua independéncia financeira e pela superlotacéo
das unidades prisionais.

Desse modo, compreende-se que “a prisdo nao diminui a taxa de criminalidade,
pode até aumenté-la, multiplica-la ou transformé-la” (FOUCAULT, 1999, p. 214), ou
seja, enquanto ndo se investir nessa populacao carceraria, a taxa de criminalidade e
a reincidéncia aos presidios s0 vai se repetir, pois a ineficiéncia do Estado, enquanto
proceder de politicas e investimentos nesse espago socio ocupacional, s6 mostra a
realidade em que o sistema prisional atual vive, que é cadtica.

Assim, “os efeitos do encarceramento feminino geram outras graves
consequéncias sociais” (INFOPEN-Mulheres, 2016), pois 80% dessas mulheres que
se encontram privadas de sua liberdade sdo maes, responsaveis pela criagcdo e
cuidados dos seus filhos. Essas mulheres retratam apenas o que a sociedade ou o

poder publico tentam esconder, um problema que merece mais atengéo, vontade e
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zelo de se aplicar e fazer valer a lei que resguardam os seus direitos, enquanto presas
e maes.

No Brasil, os direitos dos cidadéos séo violados constantemente, nessa mesma
perspectiva, ndo é diferente do que acontece aos homens e mulheres que cumprem
pena e tém sua liberdade privada. Salientando que a falta de investimento em politicas
publicas ou programas direcionados a populacdo mais carente do pais so resulta no

aumento da criminalidade e da extrema pobreza.

5.2 Aumento Crescente da Populacdo Feminina no Estado do Ceara

Segundo pesquisa INFOPEN-MULHERES (2016), no ano de 2016, o Estado
do Ceara encontrava-se em 3° lugar em numero de mulheres presas em
penitenciarias, em sua maioria, na faixa etaria de 18 a 24 anos, que representa 37%
do total das presas, mas o numero varia consideravelmente entre os diferentes
estados. Nessa perspectiva, percebe-se que as chances dessas mulheres jovens
serem presas sao trés vezes maior do que as mulheres com 40 anos ou mais.

Quanto aos tipos de crimes mais praticados pelas mulheres no Estado do
Cear4, os crimes contra a pessoa corresponde a 19,07%, crimes contra o patrimonio
equivale a 35,76%, crimes contra a paz publica corresponde a 9,16%, enquanto os
crimes relacionados ao trafico de drogas sao correlatos a 11,66%.

Quando se examina a acao das mulheres autoras de crimes e 0 porqué de elas
serem mais atacadas e socialmente mais reprovadas que os homens quando estao
em situacao de cércere, percebe-se que o fato de estas mulheres nédo fazerem parte
do “exemplo” de comportamento esperado para a mulher, normalmente visto na
sociedade como um ser fragil ou como uma vitima. Contrariando esse comportamento
tdo esperado pela sociedade, percebe-se que o numero de mulheres presas por
trafico de drogas s6 tem aumentado com o passar dos anos, este € um dos principais
motivos do aumento da massa carceraria nho Estado, correspondendo a 58% de
presas, gerando um déficit de vagas disponiveis a essa populacdo. Sendo que 45%
delas sdo presas sem julgamento e 46% sao sentenciadas a regime fechado,
cumprindo pena de quatro a oito anos de reclusdo. (INFOPEN-MULHERES, 2016).

No tocante a questdo da quantidade de filhos das mulheres privadas de

liberdade no Estado, é um assunto que causa grandes impactos sobre as familias,
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uma vez que 18% delas declararam ter pelo menos um filho, 20% afirmaram ter dois
filhos, 17% declaram ter trés filhos, 8% disseram ter quatros filhos, 5% afirmaram ter
cinco filhos e 7% declararam ter seis filhos ou mais.

E publico e evidente o conhecimento de que a maioria das carceres contém
mulheres com baixa escolaridade e negras, pessoas que sempre viveram abaixo da
linha da pobreza e que nao tiveram oportunidades na vida. No Ceard, presas negras
correspondem a 94%; quanto as alfabetizadas, esse numero chega a ser nulo 0%; em
relacdo as que ndo concluiram o ensino fundamental, o nimero chega a 74%; ja as
gue concluiram o ensino médio correspondem somente a 26% delas, ficando em
terceiro lugar no levantamento feito pela INFOPEN. (INFOPEN-MULHERES, 2016).

Referente a educacéo e ao trabalho na unidade prisional, os dados relatam que
aproximadamente 20,7% das presas cursavam educacdo formal dentro do
estabelecimento prisional e cerca de 13% das mulheres exercem atividade laboral
interna e externa a unidade prisional.

Segundo dados da Secretaria de Administracao Penitenciaria (SAP), no més
de margo de 2019, o Estado do Ceard contabilizava 21.650 presos, contudo a
populagdo carceraria feminina totalizava 1.078 mulheres presas, 0 que equivale a
5,70% da populacdo carceraria do Estado, custodiadas em uma Unica unidade
prisional especifica para mulheres, o Instituto Penal Auri Moura Costa, que possui
capacidade para 374 presas — gerando um déficit de 704 vagas, ou seja, 55,04% das
vagas femininas do Estado. (SAP, 2019).

5.3 Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa

O Instituto Penal Feminino—IPF Auri Moura Costa foi inaugurado em 22 de
agosto de 1974, disponibilizando inicialmente 400 vagas a mulheres, porém, com o
passar dos anos, os indices de violéncia aumentaram significantemente. Diante do
aumento da demanda, percebeu-se a necessidade de reformas em suas estruturas
fisicas. Assim, foi reinaugurado em 31 de outubro de 2000, em um novo endereco no
Municipio de Aquiraz, com 374 vagas, contudo, atualmente, comporta 1.078 internas,
namero maior que a capacidade total, de acordo com dados estatisticos de

margo/2019, publicado pelo Sistema Penitenciario do Estado do Ceara. (SAP, 2019).
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Os programas desenvolvidos na unidade feminina tém como objetivo essencial
0 respeito a vida humana, pensado por meio da: educacéo, trabalho, saude, familia
e cultura, para que elas possam se destacar e mostrar a diferenca entre o simples
encarceramento e as oportunidades de tentar novos caminhos apds a prisdo. De
sonhar com uma vida diferente, longe da criminalidade.

O IPF Auri Moura Costa € a unica unidade prisional do Estado do Ceara
exclusiva para mulheres, tendo atualmente convénio com duas empresas por meio do
projeto de ressocializacdo cadeias produtivas!’, abrindo horizontes para a inclusédo
social, séo elas a Ypiéca e a Mallory. Foram criadas, com essas empresas, 40 novas
vagas, por intermédio desse projeto, algumas mulheres sdo contratadas para
trabalhar na linha de producédo dessas empresas e sdo remuneradas, além disso,
ganham qualificacéo profissional e oportunidade de aprendizado*®, colaborando com
o0 sustento das suas familias. Contudo, também adquirem a remissé@o da sua pena,
pois para cada trés dias trabalhados, é diminuido um dia de pena, e as empresas
recebem o beneficio da isencao de impostos.

Dentro do Instituto Penal Feminino existem outros projetos de reinsercao por
intermédio do trabalho, da educacéo, da cultura e da assisténcia das egressas.

O projeto Fabricando Oportunidades, que gera renda por meio do artesanato,
possui 66 internas participando com o auxilio do Grupo de Mulheres do Brasil, que
trabalha de forma voluntaria dentro da unidade feminina desde o ano de 2018. E os
valores apurados com as vendas sédo revestidos para a continuidade do projeto. (SAP,
2019).

No projeto chamado Livro Aberto, a Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS)
realiza leituras visando ao conhecimento e a educacédo das presas, diminuindo a pena
delas em quatro dias por cada livro lido, com o limite de um livro lido por més. Do
namero total de internas, somente 300 participam.

O projeto supracitado tem por objetivo reintegrar o individuo a sociedade,
buscando trilhar novos caminhos a partir da leitura e dos estudos. Ademais, sao

ofertadas, no sistema prisional feminino, aulas de ensino fundamental e médio, além

17 Criado em 2012 pela Coordenadoria de Incluséo Social do Preso e do Egresso e pela Secretaria da
Justica e Cidadania do Estado, que tem como misséo colaborar para a recuperacgéo social do interno
por meio da capacitacdo e do encaminhamento para uma oportunidade de trabalho remunerado.

18 por intermédio do Projeto Querer, realizado pelo SENAC, SEJUS, SEBRAE e Banco do Nordeste.
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de proposta de escolarizacdo por meio da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)®,
para que elas ndo somente se alfabetizem, mas alcancem um voo mais alto e
adentrem em uma faculdade por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM
PPL)%.

Das 1.078 internas no Auri Moura Costa, apenas 150 estudam. Assim, menos
da metade que se encontra encarcerada consegue se inserir no projeto de
recuperacao social por meio do trabalho e estudo, principalmente devido a pouca
oferta de vagas e filas longas de espera, pois sédo ofertadas apenas 1,8 mil vagas para
homens e mulheres no Estado do Ceard, de acordo com a SEJUS, sem contar com
as barreiras que tais mulheres enfrentam com a autorizacdo judicial quando sdo
aprovadas para adentrar ao ensino superior e frequentar periodicamente as aulas.

No que tange a manutencdo de vinculos familiares, foi inaugurada em 11 de
junho de 2011 a Creche Irma Maria, anexo ao presidio feminino, que ampara as méaes
e seus bebés, existindo uma sala especifica para a coleta e doacao do leite materno
e ao incentivo da amamentacédo, implantada em parceria com a Maternidade Escola
Assis Chateaubriand. Possui também equipamentos para cuidar da saude dos filhos
e das mées.

Atualmente, no anexo, sdo acompanhadas 440 mulheres, maes de filhos
menores de 12 anos, dentre elas estdo também 19 mulheres gravidas e 16 puérperas,
ou seja, que ainda se encontram no periodo de amamentacao.

A creche faz 0 acompanhamento do crescimento dos filhos das internas de zero
a um ano de idade, sendo que no momento atual, o anexo disponibiliza apenas 15
vagas, e ja abriga dez mulheres com seus bebés e mais outras seis gravidas. Sem
contar com outras dez gestantes que aguardam vagas em longas filas de espera, algo
gue corrobora a superlotacao atual no IPF no Ceara. Essas vagas sdao um numero
significativamente baixo comparado as necessidades das mulheres em céarceres e
seus filhos. (DIARIO DO NORDESTE, 2017).

19 Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), fundamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educaco
Nacional de n® 9.394/96, Lei de Execucdo Penal de n® 7.210/84, artigos 17 e 21, e Resolugdo do
Conselho Nacional de Educacéo/Capitais Brasileiros no Exterior, n° 02/2010.

20 Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade.
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Além do mais, existe o Projeto Brincar Vir-Ver?!, que tem como principal
objetivo construir e fortalecer vinculos familiares e afetivos entre as mées e filhos de
até 11 anos de idade. O projeto visa também a aceitacao da egressa/apenada no seio
familiar e social, reduzindo os efeitos negativos de sua atual exclusdo. E nessa
perspectiva que o IPF visa a melhoria dos servi¢os penais voltados para a garantia de
direitos das mulheres em situacdo de prisdo, principalmente em relacdo a situacéo
das gestantes. (IFAN, 2012).

Contudo, nem tudo séo flores dentro das unidades, pois elas enfrentam varios
problemas que véo desde a violacdo dos seus direitos como mulher, a ambientes
insalubres e degradantes, superlotacdo das celas, violéncias fisicas, psicologicas e
emocionais. Sem falar na falta de material para sua higiene pessoal, como papel
higiénico, pasta de dentes, absorventes, entre outros, visto que fica a cargo dos
familiares levarem tais produtos em dias especificos de visita. (JUIZES PARA A
DEMOCRACIA, 2018).

O Estado do Ceard, seguindo as orientagées do STF??, pretende conceder a
essas maes habeas corpus coletivo para cumprirem pena em prisdo domiciliar, caso
seus crimes tenham sido de baixo potencial ofensivo. Com essa medida, pretende-se
gerar um grande impacto na reducdo de presas provisérias nas unidades prisionais
femininas e também a constru¢do de um vinculo familiar mais afetivo.

Diante das poucas oportunidades dentro do Instituto Penal Feminino no Estado
do Ceara, sdo poucas as mulheres que conseguem se reinserir novamente no
mercado de trabalho, na sociedade e, principalmente, no seio da sua familia, pois
ainda ha muito preconceito envolvido e pouca confianca em relacdo a elas. Nao se
sabe ao certo quantas maes e filhos no Ceara tém seus direitos violados, pois esses
nameros s6 vém crescendo ao longo dos dias. Mulheres que ndo encontram a
aceitacdo ou o apoio de seus familiares e muito menos oportunidades de trabalho,
tampouco encontram outro meio de autonomia financeira, a ndo ser no crime, e
acabam voltando para o ciclo que as iniciaram no mundo das drogas.

Existem sim politicas publicas e projetos disponibilizados a elas em todas as

areas, mas 0 que se nota S30 as poucas vagas, poucos investimentos e pouca

21 Projeto desenvolvido em 2012 pelo Instituto da Infancia (INFAN), em parceria com a Secretaria de
Direitos Humanos.
22 Supremo Tribunal Federal.
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efetividade para que todas consigam se inserir nesse contexto social, cultural e
econdbmico. Ha também aquelas que ndo demonstram 0 menor interesse em participar
e se inserir em qualquer projeto na unidade, e sdo a estas mulheres que o poder
publico deve lancar um olhar mais atento e agucado, para que ao sairem do sistema
prisional, ndo reincidam outra vez no mundo do crime.

Estatisticamente, o numero de mulheres inseridas no crime, principalmente
pelo trafico de drogas, so6 cresce, pois estédo agindo de forma independente e possuem
um comportamento diferente ao dos homens, pois Ss&o menos agressivas e raramente
usam armas. Em maior parte, as prisées de mulheres no Auri Moura Costa sao por
traficos de drogas, que cumprem a pena em regime fechado (INFOPEN, 2016).

E interessante destacar como as diferencas de género podem fortalecer algum
tipo de discriminagado social contra a mulher na execugéo da lei no sistema penal. A
partir do momento que o poder publico da atual sociedade ndo atua de modo
satisfatério, comecam a surgir penas que tiram a liberdade de mulheres que néo
possuem um comportamento docil e recatado, esperado para as mulheres, ou seja,
instintivamente reflete os anseios de uma sociedade historicamente machista e
capitalista.

Desse modo, conclui-se que reformas e a construcdo de espagos adequados
possuem carater de urgéncia, a fim de acabar com a reproducédo de valores sexistas
nos presidios mistos e efetivamente concretizar politicas publicas de qualificacéo
profissional e de assisténcia as ex-presidiarias e suas familias.

O Departamento Penitenciario do Ceara tem feito esforcos para desenvolver
uma politica nacional de melhoria da desigualdade no sistema penal do estado,
mostrando prontiddo na elaboracdo de um modelo de gestao prisional, com o objetivo
de reduzir as préticas de desigualdade no sistema carcerario, levando em
consideragao as particularidades dos diversos sujeitos envolvidos no processo, e
buscando a melhoria da igualdade efetiva e a garantia de direitos dessas mulheres,
pois ndo é somente dever do Estado a acéo de reinseri-las ao ambito social, mas sim

da sociedade como um todo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A invisibilidade da mulher inserida no crime como objeto de estudo cientifico é
algo universal. Apesar de serem poucos o0s estudos sobre este fendbmeno, atualmente,
alguns indices apresentam a existéncia de uma maior participacdo da mulher na
criminalidade.

No Brasil, de modo geral, nas unidades prisionais, os crimes cometidos por
mulheres sao constituidos pelo trafico de drogas, que corresponde a 62% dos casos.
De acordo com esse dado, verificou-se que essas mulheres inseridas no sistema
prisional feminino ndo matam para roubar ou simplesmente cometem crimes contra a
vida de alguém, ou seja, seu maior indice esta relacionado a drogas, pois € este o
maior responsavel por sua independéncia financeira e, contraditoriamente, pela
superlotacdo das unidades prisionais.

Na busca de assegurar direitos, criou-se a Lei de Execucdo Penal, que
estabelece a assisténcia que deve ser garantida as presas, que sdo: assisténcia
médica, material, juridica, educacional, religiosa e social. Além disso, a mencionada
lei dispbe que a execucdo penal busca proporcionar condicdes para a harménica
integragdo social da condenada ou internada. A manifestacdo da necessidade de
separacao dos encarcerados por género fez com que fossem anexados na legislacao
direitos especificos das mulheres presas e algumas singularidades no periodo de
execucao da sua pena, como o cuidado com a gravidez e amamentacao, pois neste
periodo caracteristico, elas se encontram em um situacao peculiar.

Portanto, as mulheres encarceradas exigem um olhar minucioso e uma atencgéo
de saude especifica, devido as suas condi¢cdes de vida e ao ambiente em que se
encontram. Muitas mulheres que hoje estdo presas provavelmente ja passaram pelos
mais diversos tipos de violéncia doméstica, bem como com o0 uso abusivo de
substancias entorpecentes. Entdo, portam consigo consequéncias fisicas e
psicologicas de uma vida exposta a fatores de risco.

Nesse sentido, na atencdo a populagdo das mulheres presas deve-se levar em
consideracao as singularidades sociais e culturais destas, o que vai determinar como

devem ser realizadas as ac¢0es e as politicas voltadas para elas.
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Embora seja necessario elaborar politicas publicas voltadas as mulheres em
situacdo de prisdo, enfrenta-se a problematica que envolve “assegurar” direitos sociais
e fundamentais dentro da prisdo. Portanto, o risco dessa logica recai na estratégia de
tornar a priséo, historicamente, um instrumento violador de direitos humanos.

Diante da visivel fragilidade do Estado em aplicar os principios da legislacao
penal, na pratica, € uma tarefa continua de atenuar o problema. No entanto, essas
politicas publicas voltadas para mulheres no carcere nao é algo que ja vem pronto,
mas sim algo que tem que ser elaborado e construido com iniciativas e esfor¢os para
ser realizado em sua totalidade, proporcionando oportunidades para a populagao
excluida em usufruir plenamente dos direitos relativos aos cidadéaos.

Com os resultados da pesquisa, considera-se que este campo de estudo deve
ser mais explorado por profissionais do Servigo Social, assim como por outros
profissionais que atuam direto ou indiretamente nesta area. Na abordagem deste
tema, faz-se necessaria a percepcao acerca das politicas publicas direcionadas as
reclusas, para que se possa fortalecer a reintegracdo e o interesse delas em se
socializar novamente na sociedade. Nesse sentido, busca-se a melhoria da igualdade
efetiva e a garantia de direitos, pois ndo é somente dever do Estado a acao de reinseri-
las no ambito social, mas também da sociedade como um todo, na busca de reduzir
as desigualdades em torno delas e de garantir condi¢cdes de dignidade, evitando uma

regressao nas penitenciarias femininas.
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